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Recenzja
prof. zw. dr hab. Eugeniusza Rydza
Akademia Pomorska w Shupsku (fragment).

...Podporzqdkowanie przebudowy struktury terytorialno-administra-
cyjnej kraju realizacji celow politycznych, mniej gospodarczych, sprawi-
o, ze wprowadzony z dniem 1 stycznia 1999r. podzial terytorialny zaczql
dziata¢ w oderwaniu od uksztaltowanego w okresie powojennym (1950r.)
tadu i tradycji, pomijajqc ich racjonalnosé. Zjawisko to spowodowato
ozywienie spolecznosci Pomorza Srodkowego, niezaleznie od dzialah lo-
kalnych politykow i podjecia szeregu inicjatyw zmierzajqcych w pierw-
szym rzedzie do zintegrowania dawnych wojewddztw: koszalinskiego i
stupskiego, aby stworzy¢é w ten sposob konkretne przestanki do rewizji
reformy z 1.01.1999r. Przedsiewzieé tych bylo bardzo wiele i sq one skru-
pulatnie przedstawione w opiniowanej pracy przygotowanej przy 0grom-
nym nakiadzie pracy, pasji i zaangazowaniu Autora ksiqzki dr. Eugeniu-
sza Zubera (...)

Ksiqzka w pewnym sensie wyraza sprzeciw mieszkancow ziemi kosza-
linskiej i stupskiej wobec wiadz , ktore ich zadaniem mato powaznie po-
traktowaly obywatelski projekt ustawy o utworzeniu wojewodztwa srod-
kowopomorskiego. Na uwage zastuguje dobre udokumentowanie przed-
siewzie¢ i faktow, jakie mialy zwiqzek z prezentowanq problematykq.(...).

Oryginalnq czes¢ pracy stanowiq rozdzialy, w ktérych odpowiednio
zaprezentowano przestanki spoleczne istnienia wojewddztwa na Pomorzu
Srodkowym (rozdzial 5) i przestanki ekonomiczne (rozdzial 6). Szczegdl-
nie wartoSciowe sq bezposrednie badania sondazowe opinii publicznej,
dotyczqce podziatu administracyjnego kraju, w tym usytuowanie w nim
regionu srodkowopomorskiego. Na podkresienie zastuguje rowniez fakt,
ze zamieszczone zostaly bezpoSrednie wyniki badan przeprowadzonych
przez gazety ogolnopolskie np. ,, Gazete Wyborczq” czy ,, Rzeczpospolitq”,
gazety regionalne, np. ,,Glos Pomorza”, a takze wypowiedzi mieszkan-
céw Pomorza Srodkowego.(...).

Glownq myslq tomu drugiego jest ukazanie ciqgu zdarzen i faktow,
kolejnych dokumentow, wypowiedzi, ocen i opinii oraz refleksji ,,tu i te-
raz”. Autor ksiqzki stawia w tej czeSci opracowania teze co do wiarygod-
nosci obietnic i zapewnien wiladz i politykéw odnoszqcych sie do ustano-
wienia wojewddztwa srodkowopomorskiego w latach 1998-2009.

W zakresie prezentowanej problematyki Autor wielokrotnie juz wcze-
Sniej przez wiele lat publikowal swoje opracowania szczegdtowe, jed-
nakze w takim ujeciu, ktore obejmuje wieloptaszczyznowe problemy, do-
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tyczqce ustanowienia wojewodztwa Srodkowopomorskiego, opracowanie
to ma charakter pionierski.

Uwazam, ze dokladnie i wnikliwie przestudiowanie zgromadzonej do-
kumentacji pozwoli wigkszosci czytelnikow podzieli¢ prezentowany przez
dr. E. Zubera poglad. (...).

Reasumujqc nalezy podkresli¢, iz Autor podjql interesujqcy i ciqgle
aktualny dla mieszkaricow Pomorza Srodkowego problem, dotyczacy utwo-
rzenia odrebnej jednostki administracyjnej. Za podjeciem tego tematu
przemawiajq nie tylko uwarunkowania srodowiska naturalnego, prze-
szlos¢ historyczna, ale takze zaprezentowana w w opracowaniu wola miesz-
kancow - zgromadzone podpisy pod ,, obywatelskim projektem Ustawy”.
Uwazam, ze ksiqzka ta bedzie stanowi¢ w rejestrze osiqgnie¢ edytorskich
Koszalinskiej Biblioteki Publicznej liczqcq sie pozycje.



Recenzja

prof. nadzw. dr. hab. Andrzeja Suszynskiego,
Politechnika Koszalinska

(fragment).

... Zmiany w podziale administracyjnym kraju, jakie dokonaly sie w roku
1998, zlikwidowaly wojewddztwo koszalinskie i stupskie, wiqczajqc te
tereny do utworzenia wojewddztwa zachodniopomorskiego i pomorskie-
go. Decyzje te ostabily powiqzania miedzy zlikwidowanymi wojewodztwa-
mi przy zachowaniu jednak ich specyfiki gospodarczej.

Specyfika spoleczno-gospodarcza, w zasadniczym stopniu odbiegajq-
ca od bylych wojewddztw szczecinskiego i gdanskiego, spowodowala, iz
w wielu publikacjach zaczeto okreslaé ten obszar jako Pomorze Srodko-
we. Mozna tu wymieni¢ prace E.Z. Zdrojewskiego, E. Rydza, M. Jasiule-
wicza, B. Polaka, E. Zubera, A. Suszynskiego i wielu innych. Autorzy ci,
wykazujqc odrebng specyfike Pomorza Srodkowego, analizujq przeslan-
ki wyodrebnienia administracyjnego tego obszaru.

Przedstawiona praca Eugeniusza Zubera - doktora nauk prawnych,
absolwenta Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. A. Mickie-
wicza w Poznaniu - znanego i cenionego dzialacza spoteczno-gospodar-
czego, w istotnym stopniu poglebia problematyke Pomorza Srodkowego,
prezentujqc dodatkowe przestanki jego wyobrebnienia.(...).

Stwierdzam, iz prezentowana praca w sposob istotny wzbogaca naszq
wiedze dotyczqcq Pomorza Srodkowego, w tym szczegélnie o jego odreb-
nosci spoleczno-gospodarczej, wzbogaca przeswiadczenie o zasadnosci
jego wyodrebnienia administracyjnego, a takze o przekonaniu spotecz-
nosci lokalnej do celowosci dokonania zmian. Wskazuje, jak wiele ini-
cjatyw lokalnych ginie w meandrach wielkiej polityki.

Wydana praca przyczynia sie do innego spojrzenia na Pomorze Srod-
kowe, blizszego zrozumienia jego problemow oraz dqzen mieszkancow.
Bedzie niewqtpliwie przydatna studentom i osobom interesujqcym sie za-
gadnieniami spoleczno-gospodarczymi.






WSTEP

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku w artykule 32
stanowi: 1. Wszyscy sq wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do rownego
traktowania przez wiladze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
O podziale terytorialnym moéwi artykut 15 w ust.2: zasadniczy podzial teryto-
rialny panstwa uwzgledniajqcy wiezi spoleczne, gospodarcze lub kulturowe
i zapewniajgcy jednostkom terytorialnym zdolnos¢ wykonywania zadan okresla
ustawa.

Te postanowienia konstytucyjne w przypadku podziatu terytorialnego kraju
ustalonego w 1998 roku zostaly naruszone w odniesieniu do ludnosci Pomorza
Srodkowego. Fakt przewleklego i wieloletniego rozpatrywania przez Sejm
obywatelskiego projektu ustawy (136.435 podpisow) dowodzi takze dyskrymi-
nacji obywateli Pomorza Srodkowego. Ostatecznie bowiem projekt ten — zda-
niem marszatka Sejmu — ulegt ,,dyskontynuacji”’, a zdaniem wielu znawcow —
watpliwej dyskontynuacji.

Liczni mieszkancy, takze autor ninigjszej pracy, nie godza si¢ na takie trakto-
wanie spotecznosci regionu srodkowopomorskiego. Ksigzka ta jest buntem obywa-
telskim na traktowanie mieszkancow ziemi koszalinskiej i shupskiej jako obywateli
»h-tej” kategorii w Polsce. Okres przygotowan do podziatu administracyjnego
kraju w 1998 roku, pominiecie Pomorza Srodkowego jako siedemnastego woje-
wodztwa oraz mato powazne traktowanie obywatelskiego i poselskich projektow
ustaw o utworzeniu wojewodztwa $rodkowopomorskiego to wyrazne dowody
i fakty nieliczenia si¢ z tutejsza spotecznoscia.

Opracowanie ma na celu przedstawienie przestanek historycznych, spotecz-
nych, gospodarczych i prawnych potwierdzajacych potrzebe istnienia woje-
wodztwa na Pomorzu Srodkowym. W czeéci pierwszej omawiane sg prze-
stanki spoteczno-ekonomiczno-prawne. Cze$¢ druga przedstawia dokumenty,
wystapienia, opinie, listy, wypowiedzi i komentarze réznych autorytetow
1 osobistosci, politykow, samorzadowcow i obywateli. Do opracowania dota-
czona jest bibliografia wybranych artykutow prasowych z lat 2000-2009,
a dotyczacych wojewoddztwa Srodkowopomorskiego.

Tres¢ ksiazki nie jest wizja literacka, lecz zbiorem faktow, zdarzen, doku-
mentow 1 zrodel. Jest proba odpowiedzi na pytanie: dlaczego wojewddztwo
srodkowopomorskie by¢ powinno?

Ksiazke dedykuje mieszkancom Pomorza Srodkowego walczacym o utwo-
rzenie wojewodztwa oraz politykom, ktoérzy nas wojewddztwa pozbawili. Ten
btad mozna jeszcze naprawi¢, wprowadzajac nowelizacje ustawy (korekte)
wobec Mazowsza i na Pomorzu Srodkowym. Pozostaje z taka nadzieja.

Eugeniusz Zuber






1. Pomorze Srodkowe

1. POMORZE SRODKOWE

1.1. Rys historyczny. Rejencja Koszalinska

Dzieje Pomorza majg bogata i ztozong histori¢ proceséw politycznych, kul-
turowych, demograficznych, gospodarczych i administracyjnych. Przeszto$§¢
srodkowej czgsci Pomorza siggajacej od Battyku po ziemi¢ drawska, watecka,
ztotowska, cztuchowskg i bytowska ma wielowiekowa i réznorodng historig.
Obszar ten byl miejscem wielu wydarzen, przeobrazen i zmian terytorialnych.
Czgsto nastepowaly przesunigcia granic w kierunku cze$ci szczecinskiej Pomo-
rza Zachodniego, w kierunku Pomorza Gdanskiego lub Wielkopolski. Ziemia-
mi Pomorza wiladali r6zni czasowi gospodarze: Polacy, ksiazeta pomorscy,
krolowie pruscy, margrabiowie brandenburscy, Krzyzacy, Szwedzi, Dunczycy
i Niemcy. Przez te tereny przemieszczaly si¢ wojska polskie, szwedzkie, nie-
mieckie, francuskie i rosyjskie.

Siegajac do czasow dziewietnastego wieku stwierdzi¢ trzeba, ze znaczacym
wydarzeniem staty si¢ postanowienia Kongresu Wiedenskiego z 1815 roku.
Pomorze b¢dace w ramach Krolestwa Pruskiego na mocy ustawy z 30 kwietnia
1818 roku stato si¢ czes$cia tworzonych w panstwie pruskim prowincji. Jedna
z 10 prowincji byta prowincja Pomorze Zachodnie (Pommern) w sktad ktorej
wchodzity rejencje: koszalinska, szczecinska i strzatkowska (Stralsund).

Pod wzgledem wielkosci Pomorze Zachodnie obejmowato okoto 30 tysiecy
km? i w 6wczesnym podziale administracyjnym zajmowato 5 miejsce wsrdd
10 prowincji pruskich. Pod wzgledem zamieszkania byl to obszar najstabie;j
zaludniony w panstwie pruskim, stanowit okoto 7%. W sktad prowincji Pomo-
rze w latach 1815-1818 wchodzity nastepujace powiaty™:

a) Rejencja Koszalin (10 powiatow)
Powiaty: Biatogard, Bytow, Drawsko, Koszalin (,,Ksigstwo Kamien-
skie”), Lebork, Miastko, Stawno, Stupsk, Szczecinek, Swidwin.

b) Rejencja Szczecin (11 powiatow)
Powiaty: Gryfice, Gryfino, Kamien, Nowogard, Pyrzyce, Resko, Re-
dowa (szczecinski wiejski), Uznam-Wolin, Wkryujscie (Uckermunde),
Szadzko (z siedziba w Stargardzie), Szczecin (miejski)

W prowincji Brandenburskiej w Rejencji Frankfurckiej znalazty si¢ powia-
ty: Chojna, Choszczno i Mysliborz. Do prowincji Prusy Zachodnie w Rejen-
cji Kwidzynskiej nalezaty powiaty: Cztuchéw, Walcz i Ztotow. Taki podziat
administracyjny w zasadzie utrzymat si¢ do 1919 roku. W latach 1918-1919
nastepowaly jedynie zmiany przynaleznosci pomig¢dzy powiatami, a w malym
stopniu pomigdzy rejencjami lub prowincjami. W roku 1872 dotychczasowy

1 T. Biatecki, M. Mazurkiewicz, A. Muszytiski, Podzialy administracyjne Pomorza Zachodniego
w latach 1800-1970, Instytut Zachodnio-Pomorski w Szczecinie, Szczecin 1970, ss.8, 10.
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powiat ,,Ksiestwo Kamienskie” z siedzibg w Koszalinie zostal podzielony na
trzy powiaty: Kotobrzeg-Karlino, Koszalin i Bobolice?. Powiat Bobolice® ulegt
likwidacji z dniem 1 pazdziernika 1932 roku i wilgczony zostal do powiatu
Koszalin. Z dniem 1 kwietnia 1898 roku wylaczono z powiatu Shupsk miasto
Stupsk tworzace odrebny powiat miejski.

Od 1 maja 1920 roku wylaczono z powiatu Kotobrzeg-Karlino miasto Koto-
brzeg, tworzac odrebny powiat miejski. Z dniem 1 kwietnia 1923 roku wylaczo-
no z powiatu Koszalin miasto Koszalin i utworzono odrgbny powiat miejski. Sa
to niektore przyktadowe zmiany wewnetrzne w ramach Rejencji Koszalinskiej.

Od 1 pazdziernika 1938 roku utworzona zostala nowa rejencja z siedziba
w Pile’, ktora weszta w sktad prowincji Pomorze. Do Rejencji Pilskiej wiaczo-
no dwa powiaty Rejencji Koszalinskiej: Drawsko i Szczecinek oraz Rejencji
Kwidzynskiej: powiaty Watcz, Czluchow i Ztotow. W wyniku tych zmian
Rejencja Koszalinska uzyskata z Rejencji Szczecinskiej dwa powiaty: gryficki
i fobeski. Bardziej szczegotowe zmiany w podziale administracyjnym Rejencji
Koszalinskiej w latach 1816-1945 podaje Adam Muszynski w opracowaniu
pod redakcja Tadeusza Biateckiego®.

Mapka nr 1.
Prowincja pomorska 1818-1945
Prowincja p&mor;s_l(_{i__'is-1§-_1_945 W% o g o

g \\

| &

%nm isundzks 181618325 Y
! Rejencia szezeciiska 18181932 [ Tortsiem yepicse 4o
|m Rejencia szereciiska 18321937 | rejenci koszalitskie] w 1938 1 4
| £ netencia voszatnsia 1818-4837 L] neiencia pilska, 1938-1945 N

Zrddlo: Obserwator hF_ii‘(SQ) zdn. 17 marca 2000r.

2 W. Trzebinski, Niemieckie podzialy administracyjne ziem polskich w okresie 1815-1945. Zarys
historyczny, Warszawa 1955, s.16.

3 T. Biatecki, op.cit s. 63.

4 Tamze, ss. 9, 69.

S Podzialy administracyjne Pomorza Zachodniego w latach 1800-1970, Instytut Zachodnio-
Pomorski w Szczecinie, Szczecin 1970, ss.32, 71.
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1. Pomorze Srodkowe

Liczbeg ludnosci Pomorza Zachodniego w latach 1816-1885 z podziatem na
rejencje obrazuje tabela nr 1.

Tabelanr 1.
Ludnos¢ Pomorza Zachodniego w latach 1816-1885

Liczba mieszkancow
Rok Ogélem -
. S Lo , Zaludnienie
Rejen- Rejencja Rejencja Pomorze Panstwo Pomorza Za-
cja Koszalin | Stralsund | Zachod- Pruskie .
. chodniego
Szcze- nie
. w stosunku do
cin .
calego panstwa
W %)

1816 | 316718 237 441 128 493 682 652 10 349 031 6,60
1819 | 341041 255265 133 528 729 834 10 981 934 6,65
1822 | 376575 284 193 139970 800 738 11 664 133 6,87
1825 | 399235 302 266 145 221 846 722 12 256 725 6,91
1828 | 416274 311 620 148 948 876 842 12726 110 6,89
1834 | 443989 343 259 153 945 941 193 13 507 999 6,97
1840 | 492357 393 289 170 848 1056494 | 14928 501 7,08
1846 | 547952 434 140 182 981 1165073 16 112 938 7,23
1852 | 590426 468 477 195 001 1253904 | 16935420 7,40
1871 | 671029 552263 208 341 1431633 | 24643 623 5,81
1875 | 695734 557524 208 725 1461283 | 25742 404 5,68
1880 | 737789 586 115 216 130 1540034 | 27279111 5,65
1885 | 728 046 567 364 210 165 1505575 | 28318470 5,32

Zrédlo: B. Drewniak, Emigracje z Pomorza Zachodniego 1816-1914, Wydawnictwo Poznanskie,
Poznan 1966, ss.14, 15, 69.

Panstwo Pruskie w 1880 roku liczylo 27.279.111 mieszkancow.
Prowincj¢ Pomorze Zachodnie zamieszkiwaty 1.540.034 osoby, co sta-
nowilo 5,6% =zaludnienia w stosunku do calego panstwa. Rejencje
Szczecinskg zamieszkiwalo wowczas 737.389 osob czyli 47,9% Pro-
wincji Pomorza Zachodniego, Rejencja Koszalinska stanowita 38,1%
(586.115 o0s6b) a Rejencja Stralsundska 14,0% (216.130 osob).
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Proces urbanizacji na obszarach rejencji Pomorza Zachodniego na przykia-
dzie lat 1871-1885 ksztattowat si¢ nastepujaco:

Tabela nr 2.
Urbanizacja w rejencjach Pomorza Zachodniego w latach 1871-1885

Ludnosé miejska w % Ludnosé wiejskaw %
Rejencje 1871r. 1885r. 1871r. 1885r.
1. Szczecin 36,59 40,05 63,41 59,95
2. Koszalin 22,83 25,97 77,17 74,03
3. Stralsund 39,13 41,74 60,87 58,26
Prowincja
Pomorze Zachodnie 3165 34.98 68.35 65,02

Zrédlo: B. Drewniak, Emigracja z Pomorza Zachodniego 1816-1914, Wydawnictwo Poznanskie,
Poznan 1966, s. 81.

Liczbe mieszkancow w powiatach Rejencji Szczecinskiej i Koszalinskiej
ilustruje ponizsze zestawienie.

Liczba mieszkancow wg spisow z lat

A. Rejencja Szczecin 1871 1880 1885

Anklam 30 331 31619 31088
Demmin 47 293 48 454 46 464
Gryfice 37 391 37 968 36 257
Gryfino 53 162 55 037 52 158
Kamien Pomorski 43 533 45 637 43 626
Lobez 47 570 48 763 46 036
Nowogard 55298 57 583 55 208
Pyrzyce 42 509 45 055 43 968
Stargard Szczecinski 63 428 68 811 66 688
Szczecin Miasto 76 280 91 756 99 543
Szczecin Powiat (Randow) 89 809 109 056 109 462
Uznam-Wolin 42 593 49 234 48 855
Uckermiinde 42 534 48 816 48 693
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Liczba mieszkancow wg spisow z lat

B. Rejencja Koszalin 1871 1880 1885

Biatogard 44 102 47 861 45732
Bobolice 21199 21 865 21003
Bytow 24 153 24 930 24 146
Drawsko 36617 37 225 35943
Kotobrzeg 47 938 52 016 51138
Koszalin 42 001 46 390 45101
Lebork 42 811 44 544 42 876
Miastko 33011 34 788 34 003
Stawno 74 172 78 312 75 447
Stupsk 94 061 100 250 98 510
Szczecinek 72 952 77933 74 463
Swidwin 19 246 20 001 19 002

Jak wynika z zestawienia w roku 1885 wedlug spisu ludnosci najlicz-
niejszymi powiatami w Rejencji Szczecinskiej byly: powiat Szczecin
(wiejski), Szczecin-miasto, Stargard Szczecinski, Nowogard i Gryfino,
w Rejencji Koszalinskiej powiaty: Stupsk, Szczecinek, Stawno, Koto-
brzeg i Biatogard.

Prowincja ,,Pomorze Zachodnie” byta ekonomicznie najmniej rozwi-
nieta czeScig panstwa pruskiego; nalezata do najubozszych prowincji
pruskich. B. Drewniak® stwierdza, ze w latach 1871-1885 intensywno$é
wyludniania si¢ Pomorza Zachodniego byla najwigksza w skali catych
Niemiec. Gospodarczym zacofaniem charakteryzowaly si¢ miedzy in-
nymi powiaty: Bobolice, Bytow, Drawsko, Lebork i Swidwin.

Opisane wyzej rejencje na Pomorzu Zachodnim utrzymaty si¢ nadal
przez okres pierwszej wojny Swiatowej 1 w latach trzydziestych XX
wieku. Narodziny drugiej Rzeczypospolitej, czas wojen, bitew i powstan
nie wptynat na ksztalt terytorialny Pomorza Zachodniego, ktore do dru-
gie] wojny $wiatowej 1 w czasie jej trwania nalezaly do Rzeszy Nie-
mieckiej. Nowy uktad terytorialny zaistniat od 1945 roku. Wiadze Re-
jencji Koszalinskiej ewakuowaly si¢ z Koszalina w lutym 1945 roku.

® B. Drewniak, op.cit. 5.83.
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Mapka nr 2.
Mapka Rejencji Koszalinskiej w latach 1919-1938
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Rozwdj ludno$ciowy miast z okresu Rejencji Koszalinskiej w obrgbie wo-
jewodztwa koszalinskiego w granicach z 1950 roku ilustruje tabela nr 3.

Tabela nr 3.
Rozwdj ludnosci miast w obrebie woj. koszalinskiego 1816-1925

Nazwa miasta Powiat 1816 1843 1880 1897 1925
Barwice Szczecinek 804 1571 2402 2 338 2526
Biatogard Biatogard 1983 3553 7 868 8407 12 478
Biaty Bor Czhuchéw - 1385 2419 2 449 2603
Bytow Bytow 1217 2 858 4941 6 487 8 886
Bobolice Koszalin - - 3300 - -

Czaplinek Szczecinek 2108 3368 4746 4 680 4540
Czarne Czhuchow 1188 1833 2956 3025 4101
Czlopa Walcz 1387 1693 2156 2228 2424
Czluchow Czhuchow 1126 1904 3195 3303 5125
Dartowo Stawno 3163 4 885 5442 5833 6037
Debrzno Czhuchoéw 2 000 1930 3597 3758 3761
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Drawsko Pom. Drawsko 1 800 3313 6 049 5 883 6401
Jastrowie Walcz - 3568 5456 5418 5538
Kalisz Pom. Drawsko 1969 2 881 3499 3679 3426
Karlino Biatogard 1316 2361 3301 3107 2904
Kotlobrzeg Kolobrzeg 5210 9569 16 027 20200 33189
Koszalin KoszalinPm 4636 8 230 16 834 20417 28 813
Krajenka Ztotdw 1 600 2601 3292 3413 3353
Ledyczek Ztotow - 846 - - 874

Miastko Miastko 1682 3209 5304 5335 6 682
Mirostawiec Walcz - 2280 2498 2233 2 080
Okonek Szczecinek 1100 1579 2432 2245 2611
Potczyn Zdroj Swidwin 1794 2 994 4724 4956 5959
Polanow Stawno 913 1444 2538 2 445 3472
Sianow Koszalin - 1522 2517 2763 2 655
Stawno Stawno 2125 3755 5565 5972 7 889
Stupsk Stupsk Pm 5200 9450 21 591 27293 43 001
Swidwin Swidwin - 3549 6089 6742 8 447
Szczecinek Szczecinek 1749 4154 8 604 10 024 15487
Tuczno Watcz 865 1278 2045 2113 2132
Ustka Stupsk - - - 2 364 3876
Walcz Walcz 2 450 2 748 6 568 7278 10 579
ZYocieniec Drawsko 1878 3052 4009 4371 5341
Ztotdow Ztotow 1500 2312 3921 4018 5516

Zrédta: Eugeniusz Biderman, Osadnictwo w: Wojewddztwo koszaliriskie, Monografia geogra-
ficzno-gospodarcza, Instytut Zachodni, Poznan 1965, s.181.

1.2. Pojecie i obszar Pomorza Srodkowego

Kongres Wiedenski wprowadzajac zmiany terytorialne w panstwach euro-
pejskich spowodowat takze nowy podziat administracyjny na Pomorzu Za-
chodnim. W latach 1815-1818 powstaty trzy prowincje: Pomorze, Branden-
burgia i Prusy Zachodnie. W ramach prowincji ,,Pomorze” utworzono Rejen-
cje Szczecinska 1 Koszalinska, a od 1938 roku Rejencje Pilskg. Mozna stwier-
dzi¢, ze powiaty bytej Rejencji Koszalinskiej i powiaty watecki i ztotowsKi
z Rejencji Pilskiej oraz powiat cztuchowski z Rejencji Kwidzynskiej sa wy-
znacznikami granic Pomorza Srodkowego, gdyz w tych ramach w 1950 roku
utworzono wojewodztwo koszalinskie. Obszar ten w nowej rzeczywistosci
tworzyt jeden organizm administracyjno-gospodarczy. Nowy podziat teryto-
rialny kraju 1975 roku podzielit Pomorze Srodkowe na dwa wojewodztwa:
koszalinskie 1 stupskie, a powiaty watecki i ztotowski wlaczyt do wojewodztwa
pilskiego.

W aspekcie historycznym $rodkowe obszary Pomorza miedzy Odra a Wisla
stanowily pewien uktad geograficzny, gospodarczy i w duzej mierze terytorial-
ny. Powiazania spoteczno-kulturowe, gospodarcze i infrastrukturalne dopro-
wadzaty do spojnosci regionalnej i administracyjne;.

Obecny ksztalt polskiej przestrzeni spoteczno-gospodarczej, w tym takze
Pomorza Srodowego jest efektem proceséw historycznych zachodzacych prze-
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de wszystkim w XIX i XX wieku, natomiast system osadniczy, ktorego pod-
stawowym elementem sa miasta uksztaltowany jest juz od $redniowiecza’. W
roznych badaniach naukowych, w publicystyce, zyciu gospodarczym od wielu
lat obszary bylych wojewoddztw koszalinskiego i shupskiego traktowane sa
tacznie i okreslane nazwa Pomorze Srodkowe ®.
Caty obszar okreslany jako Pomorze Srodkowe zachowuje swoisty charak-

ter gospodarczy, ktory charakteryzuja:

> rolnictwo i leSnictwo,

» przemyst i gospodarka morska,

> turystyka i lecznictwo uzdrowiskowe °.

Okreslenie ,,Pomorze Srodkowe” uzyte zostato przez J. Kotodziejskiego™
w koncepcji rozwoju regionu koszalinskiego w 1973r. E. Z. Zdrojewski wie-
lokrotnie badajac problemy demograficzne na obszarze wojewddztw kosza-
linskiego i stupskiego uzywa nazwy Pomorze Srodkowe™. W 1993 roku uka-
zala si¢ praca A. Suszynskiego pt. Funkcje podstawowe w rozwoju spoteczno-
gospodarczym Pomorza Srodkowego wydana przez Uniwersytet Szczecinski.
A. Suszynski (Politechnika Koszalinska) wielokrotnie podejmowat problema-
tyke Pomorza Srodkowego w roznych aspektach badawczych publikujac liczne
artykuly i opracowania. Rolniczy charakter Pomorza Srodkowego traktowany
jest w licznych pracach M. Jasiulewicza®. Bardzo bogata prezentacje proble-
matyki Pomorza Srodkowego w swych badaniach podejmuje E. Rydz (Aka-
demia Pomorska w Stupsku). Ostatnio w 2006 roku zostata wydana monografia
pt. Przemiany struktur spofeczno-gospodarczych w okresie transformacji sys-
temowej na Pomorzu Srodkowym (E. Rydz, stron 313).

O Pomorzu Srodkowym mozna przeczyta¢ w réznych publikacjach indy-
widualnych i1 zbiorowych pod redakcja B. Polaka, A. Suszynskiego, S. Barto-
szewskiego, L. Brozka, J. Niekrasza, J. Siedlaka, E. Zdrojewskiego, E. Rydza,
M. Jasiulewicza, J. Falkowskiego, M. Czerwinskiej, W. Kacalaka, L. Boncza-
Bystrzyckiego, A. Szwichtenberga, W. Delugi, J. Czerwinskiego, E. Zubera
i wielu innych.

" E. Rydz, Przemiany struktur spoleczno-gospodarczych w okresie transformacji systemowej na
Pomorzu Srodkowym, Pomorska Akademia Pedagogiczna w Stupsku, Stupsk 2006, s.13.

8 Tamze, s. 13.

® A. Suszynski, Przestanki wyodrebnienia subregionu Pomorza Srodkowego w ,, Pomorze Srod-
kowe — spoleczeristwo, wies, gospodarka”, Lokalna Agenda 21 Pomorza Srodkowego, Koszalin
2008, s.15.

10 1. Kotodziejski, Koncepcja rozwoju regionu koszalirskiego w swietle strategii makroregionu
nadmorskiego, Koszalinskie Studia i Materiaty 1973, nr 3, s. 3-30.

1 g, zdrojewski, Problematyka demograficzna Pomorza Srodkowego w latach 1950-1990,
KONB, Koszalin 1976. Autor wydatl wiele publikacji o podobnym charakterze dotyczacych
Pomorza Srodkowego.

12 Miedzy innymi M. Jasiulewicz, Przemiany spoleczno-gospodarcze obszaréw wiejskich Pomo-
rza Srodkowego, Monografia. Politechnika Koszalinska, Koszalin 1999.
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Problematyke Pomorza Srodkowego podejmuje wielu autoréw, ktorych re-
feraty z konferencji naukowej (19 lutego 2001r.) opublikowane sa w Wydaw-
nictwie Politechniki Koszalinskiej pt. Integracja i rozwdj Pomorza Srodkowe-
go Koszalin 2001.

O Pomorzu Srodkowym napisano wiele artykutow, komentarzy i opinii
w publikacjach prasowych. Maja miejsce liczne audycje radiowe i telewi-
zyjne. Wydawane sag roczniki koszalinskie, studia i materiaty, przewodniki
turystyczne®®,

Od dawna ukazuje si¢ Glos Koszalifiski jako dziennik Pomorza Srodkowe-
go. Okreslenie Pomorze Srodkowe wystepuje w wielu nazwach wiasnych orga-
nizacji i stowarzyszen. O Pomorzu Srodkowym w roéznych aspektach pisane sa
prace magisterskie i licencjackie.

W 2008 roku ukazata si¢ praca zbiorowa pod redakcjg naukows Danuty Za-
wadzkiej zatytutowana Pomorze Srodkowe — spoleczenstwo, wies, gospodarka,
wydana przez Polskie Towarzystwo Ekonomiczne Oddziat w Koszalinie.

Mimo braku administracyjnego wydzielenia obszaru Pomorza Srodkowego
jako wojewodztwa (regionu) istnieja wiezi spoteczno-gospodarcze, wystepuje
poczucie wspolnoty obywatelskiej. Zauwazalna jest wielka potrzeba spojnej
strategii rozwoju obszaréw bylego wojewddztwa koszalinskiego i stupskiego
jako wojewodztwa. Takie istniato jako Rejencja Koszalinska (1816-1939),
wojewddztwo koszalinskie (1950-1975) oraz dwa wojewddztwa: koszalinskie
i stupskie (1975-1998).

3 Np. Pomorze Srodkowe, Przewodnik Turystyczny, wydanie 11, Region, Gdynia 2003, stron 288.
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2. PODZIAL TERYTORIALNY KRAJU
W LATACH 1945-1998

2.1. Przeglad podzialu terytorialnego kraju

Podzial terytorialny Polski przed wybuchem drugiej wojny $wiatowej
w 1939 roku obejmowal uktad: wojewodzki, powiatowy, miejski, gminny
i gromadzki. Uksztaltowany byt na podstawie ustawy z dnia 23 marca 1933
roku*. W dniu 1 kwietnia 1939 roku w Polsce byto™:
16 wojewodztw,
wydzielone miasto stotleczne Warszawa,
264 powiaty,
611 miast-gmin,
3.194 gmin wiejskich,
40.533 gromad.

YVVYVYYY

Podzial terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej wedlug stanu na dzien 31
sierpnia 1939 roku przedstawia mapka nr 3.

Powierzchnia Polski w 1939 roku wynosita 389,7 tys. km? Najwicksza po-
wierzchnie miaty wojewodztwa: poleskie (36,7 tys. km?), wolynskie (35,7 tys.
km?) i warszawskie (31,7 tys. km?), najmniejsza : miasto stoteczne Warszawa
(0,14 tys. km?), $laskie (5,1 tys. km?), stanistawowskie (16,9 tys. km?) i tarno-
polskie (16,5 tys. km?). Wedtug spisu z 1931 roku najwigksza liczbg mieszkan-
coOw mialy wojewodztwa: Iwowskie (3,1 min), kieleckie (2,7 min), najmniej
0sob zamieszkiwato w wojewodztwie nowogrodzkim (1,0 mln) i poleskim (1,1
mln). Polska miata wowczas 32.348,1 tys. ludnosci.

¥ Dz. U. RP, nr 35, poz. 294.
5 A. Piekara, (pod red.), Samorzqd terytorialny, zagadnienia prawne i administracyjne, \Wydaw-
nictwo Prawnicze Sp. z 0.0., Warszawa 1998, s. 93.
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Mapka nr 3.

Podzial administracyjny Rzeczypospolitej Polskiej wedlug stanu z 31 VIII 1939r.
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2. Podziat terytorialny kraju w latach 1945-1998

Tabela nr 4.
Powierzchnia, podzial administracyjny i ludnos¢ w 1939 r.
(podziatl administracyjny obowigzujgcy od dnia 1 kwietnia 1939r.)

Ludnos¢
Wojewodztwo POWVLegﬁ? na w tys. Na 1 km?

POLSKA 389720% 32348° 83

M. st. Warszawa 141 1180 8337
Bialostockie 26036 1263 49
Kieleckie 22204 2671 120
Krakowskie 17560° 2300 131
Lubelskie 26555 2116 80
Lwowskie 28402% 3126 110
Lodzkie 20446 2650 130
Nowogrodzkie 22966 1057 46
Poleskie 36668 1132 31
Pomorskie 25683 1884 73
Poznanskie 28089 2340 83
Stanislawowskie 16894 1480 88
Slaskie 5122° 1536 299
Tarnopolskie 16533 1600 97
Warszawskie 31656 2461 78
Wilenskie 29011 1276 44
Wolynskie 35754 2086 58

# Lacznie z ziemiami przejetymi od Czechostowacji w 1938r.

b Bez Zatoki Puckiej (394 km?) wod terytorialnych (493 km?) i pasa przyleglego do wod teryto-

rialnych (494 km?).

¢ W tym 191,5 tys. wojska skoszarowanego, nie uwzglednionego w danych dla wojewodztw.
Na podstawie: Maly Rocznik Statystyczny 1939, 5.12-14.

Zrodto: Historia Polski w liczbach, GUS, Warszawa 1994, s.136.

W okresie Il wojny swiatowe]j terytorium Polski zostato zagarnigte przez
okupantoéw niemieckich i rosyjskich. Pod okupacja bytego ZSRR byto ok. 202
tys. km? 1 12 mln ludnos$ci, Rzesza Niemiecka zagarneta okoto 92 tys. km?
powierzchni Polski zamieszkatej przez okoto 10 mln ludnosci, a na obszarze
okoto 96 tys. km? zamieszkatych przez 11 min 0séb utworzono tzw. Guberni¢
Generalng™. Podziat okupowanych terenéw Polski przedstawiajg rysunki nr 1-2.

16 Tamze, s.101.
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Rys. nr 1.
Podzial ziem polskich i ludnosci pomiedzy okupantow w 1939r.

a) Powierzchnia

b) Ludnosé¢
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2. Podziat terytorialny kraju w latach 1945-1998

Rys nr 2.
Podzial obszaru Polski od 1941r.

Rzesza
Niemiecka
30,8%

Zrodlo rys 1-2: Atlas historyczny od starozytnosci do wspélczesnosci, Wydawnictwo PWN,
Warszawa 2007, s.75.

Po 11 wojnie swiatowej granice Polski ulegly powaznym zmianom. O osta-
tecznym ksztatcie powojennych granic Polski zdecydowaty ustalenia konferen-
Cji jattanskiej (luty 1945r.) i poczdamskiej (sierpien 1945r.) Cze$é terendw
wschodnich Polski przedwojennej zostata przytaczona do ZSRR, a do Polski
przytaczono na zachodzie i potnocy obszary nalezace wczesniej do Niemiec
(tzw. Ziemie Odzyskane) liczace ok. 103 tys. km? ",

Obszar Polski po zakonczeniu Il wojny $wiatowej wynosit 312,5 tys. km?
i stal si¢ mniejszy o 77 tys. km? (o 19,8%) w stosunku do stanu z 31 sierpnia
1939r. Liczba ludnosci w 1939r. wynosita 35,1 mln oséb, a wedtug spisu z
dn.14 lutego 1946r. — 23.930 tys. 0s6b™.

Polska stracita prawie w catosci siedem wojewodztw: wilefiskie, nowo-
grodzkie, poleskie, wotynskie, tarnopolskie, stanistawowskie i cze§ciowo
Iwowskie. W latach 1944-1945 przywrocono wojewddztwa: lubelskie, biato-
stockie, warszawskie, kieleckie, krakowskie, 16dzkie, poznanskie i pomorskie.
Granice Polski z podzialem na wojewddztwa wedtug stanu z 7 lipca 1945r.
obrazuje mapka nr 4.

7 Wojciech Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Wyd. PWN, Warszawa
2007, s. 407.
18 Rocznik Statystyczny 2008 GUS, Warszawa 2008, 5.192.
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Mapka nr 4.
Podziatl administracyjny Polski 7 7 VII 1945r.
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Zrédto: M. Kallas, Historia ustroju Polski, Wydawnictwo Naukowe PAN, Warszawa 2007,s. 86

Gdy w roku 1945 wladze polskie przejmowaty tereny tzw. Ziem Odzyska-
nych nie byto jeszcze nowego podziatu administracyjnego. 14 marca 1945 roku
Rada Ministrow powzigta decyzje zorganizowania tam administracji polskie;j.
Cato$é zostata podzielona na cztery okregi: Dolny Slask, Gorny Slask, Pomo-
rze Zachodnie, Warmi¢ i Mazury. Funkcje administracyjne petnili pelnomoc-
nicy Rzadu. Siedzibami Okregu Pomorze Zachodnie w latach 1945-1946 byly
miasta'®:

» Pita od 14 1V do 4 V 1945r.

> Szczecinod 5V do 19 V 1945r.

» Stargard od 20V do 24V 1945r.

» Koszalin od 25V 1945r. do 17 11 1946r.
» Szczecin od 18 |1 1946r.

¥ Podzialy administracyjne Pomorza Zachodniego w latach 1800-1970. Praca zbiorowa pod red.
Tadeusza Biateckiego, Instytut Zachodnio-Pomorski, Szczecin 1970, s.141.
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Rozporzadzeniem Rady Ministroéw z dnia 29 maja 1946r. w sprawie tymcza-
sowego podziatu administracyjnego Ziem Odzyskanych (Dz. U. nr 28, poz.177)
zostaly utworzone wojewddztwa olsztynskie, szczecinskie 1 wroctawskie. Weze-
$niej, bo mocag dekretu z 30 marca 1945r. utworzono wojewodztwo gdanskie
obejmujgce Wolne Miasto Gdansk i czg§¢ wojewodztwa pomorskiego.

Z chwilg utworzenia wojewodztwa szczecinskiego (maj 1946r.) przestata
obowigzywa¢ urzedowa nazwa tego terytorium ,,Okreg Pomorze Zachodnie”.
W sktad wojewodztwa szczecinskiego wchodzito 25 powiatow. Powiaty By-
tow, Miastko, Lebork i Stupsk poza krotkim okresem (lipiec 1945-maj 1946)
wlaczone byly do wojewodztwa gdanskiego. Podobnie powiaty Cztuchow i
Ztotéw ponad pot roku (lipiec 1945-maj 1946) znajdowaty si¢ w wojewodztwie
bydgoskim %. Podziat administracyjny Polski obowiazujacy od 28 VI 1946r.
ilustruje mapka nr 5 i tabela nr 5.

Mapka nr 5.
Podziat administracyjny Polski w 1946r.

Gdarsk®

Bydgoszcz
°

@MHSZAWA

— granice Poiski
granice wojewodztw

——————  Qranice innych panstw

tod:  stolice wojewodztw

Zrodto: M. Kallas, Historia ustroju Polski, Wydawnictwo Naukowe PAN, Warszawa 2007, str 86.

20 Tamze, S.75.
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Tabela nr 5.

Powierzchnia, podzial administracyjny i ludnosé w 1946r.”

Ludnos¢
Wojewddatwo | POMiErZhNIZ o Tk
POLSKA 311730 23930 77
M. st. Warszawa 141 478,8 3396
M. Lédz 212 496,9 2344
Bialostockie 23201 940,9 40
Gdanskie 10725 732,1 68
Kieleckie 18060 1717,9 95
Krakowskie 15918 21334 134
Lubelskie 27735 1889,1 68
Lédzkie 20234 1772,4 88
Olsztynskie 19319 351,8 18
Pomorskie 20029 1406,5 70
Poznanskie 39244 24221 62
Rzeszowskie 18201 1535,4 84
Szczecinskie 30252 892,6 30
Slqskie 15369 28234 184
Warszawskie 28350 2091,1 74
Wroclawskie 24740 19411 78

a — podzial administracyjny obowiazujacy od 28.VI1.1946r.
Na podstawie: Rocznik Statystyczny 1948 s.17-20.

Tabela nr 6 przedstawia wielko$¢ powierzchni, liczbg ludnosci i gestos¢ zalud-
nienia w 1946r. w wojewodztwie szczecinskim wedtug dwczesnych powiatow.

Tabela nr 6.

Powierzchnia, ludnosé, gestosé zaludnienia w 1946r. wedtug powiatow.

Powierzchnia Ludnosé
Powiaty w km? Ogolem w tys. Na 1 km?*
Woj. szczecinskie 30 252 892,6 30
1. Bialogardzki 1650 70,5 43
2. Bytowski 617 18,8 30
3.  Chojenski 1374 19,5 14
4. Choszczenski 1265 16,1 13
5. Czluchowski 1 686 30,0 18
6. Drawski 1210 24,1 20
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7. Gryficki 765 31,9 42
8. Gryfinski 1108 14,1 13
9. Kamienski 1138 10,9 10
10. Kotobrzeski 930 37,3 40
11. Koszalinski 1 286 56,4 44
12. Yobeski 1191 22,7 19
13. Miastecki 1213 28,4 23
14. Mysliborski 1145 26,1 23
15. Nowogardzki 1262 20,5 16
16. Pyrzycki 1046 17,0 16
17. Stawienski 1555 68,5 44
18. Stupski 2 268 125,6 55
19. Stargardzki 1219 22,7 19
20. Szczecinecki 2093 61,5 29
21. Szczecinski grodzki 351 72,9 208
22. Szczecinski 402 11,8 29
23. Walecki 2152 36,4 17
24. Wolinski 346 21,3 61
25. Ztotowski 980 27,6 28

Zrédo: Rocznik statystyczny 1947 GUS, Warszawa 1947, 5.16-17.

Pod wzglgdem powierzchni wojewddztwo szczecinskie zajmowato wow-
czas drugie miejsce (30,3 tys. km?) po wojewddztwie poznanskim (39,2 tys.
km?), jednym z mniejszych w zaludnieniu (892,6 tys. km?), na 1 km? przypa-
dato 30 osob.

W 1946r. w miastach wojewodztwa szczecinskiego zamieszkiwato 307,6
tys. 0sob (34,5%) a na obszarach wiejskich 585,0 tys. 0sob (65,5%).

Do kolejnych zmian w podziale terytorialnym Polski doszto w 1950r. Na
mocy ustawy z dnia 28 czerwca 1950 roku utworzone zostaly trzy kolejne wo-
jewodztwa: koszalinskie, opolskie i zielonogdrskie. Nowe wojewddztwa po-
wstaty z podzialu duzych wojewddztw szczecinskiego, poznanskiego i wro-
ctawskiego®'. Wowczas takze zmieniono nazwy wojewddztw pomorskiego na
bydgoskie i $laskiego na katowickie.

Podziat Polski w 1950 roku byt nastepujacy *:
» 17 wojewodztw,
» 2 miasta wydzielone jako wojewddztwa grodzkie (Warszawa, 1.60dz).
Krakow, Poznan i Wroclaw wydzielono * od 1 stycznia 1957r.,
» 324 powiatow, w tym 53 powiatéw grodzkich,

21 Dz, U. RP nr 28, poz.255.

22 Wiodzimierz Zajac, Zasadniczy Trdjstopniowy Podzial Terytorialny Polski, Municypium,
Warszawa 1999, s. 21

2 Eugeniusz Ochendowski, Prawo administracyjne, TNOiK, Torun 2009, s.302.
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» 704 miasta,
» 2994 gminy
» 40 124 gromady.

Mapka nr 6.
Podzial terytorium Polski na wojewodztwa w latach 1950-1975
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Zrodto: J. Regulski, Samorzqd III Rzeczypospolitej, Wydawnictwo Naukowe PAN, Warszawa

2000,s. 25

W tabeli nr 7 ujete sg wielkosci powierzchni i liczby ludno$ci w poszcze-
golnych powiatach utworzonego w 1950 roku wojewodztwa koszalinskiego.
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Tabelanr 7.
Powierzchnia i ludnosé wedlug powiatow w 1950r.

Ludnosé¢
Powiaty Powierzchnia Ogélem wtys. | Oséb na km?
wkm ?

Wojewodztwo ogélem 17 694 518,4 29
1. Biatogardzki 1650 58,0 35
2. Bytowski 617 19,4 31
3. Czluchowski 1687 34,0 20
4. Drawski 1218 27,7 23
5. Kolobrzeski 930 35,8 38
6. M. Koszalin 61 18,9 310
7. Koszalinski 1222 31,5 26
8. Miastecki 1213 22,5 19
9. Slawienski 1571 49,9 32
10. M. Shupsk 40 33,1 828
11. Stupski 2 229 52,4 23
12. Szczecinecki 2136 58,4 27
13. Watecki 2127 448 21
14. Ziotowski 993 32,0 32

Zrodto: Eugeniusz Zdzistaw Zdrojewski, Procesy przemian demograficznych w wojewédztwie
koszalinskim w latach 1946-1968, KTSK, Poznan-Koszalin, 1972, s. 46.

W 1939 roku ogélna liczba ludnosci** na obszarze wojewodztwa koszalifiskie-
go (1950r.) wynosita 811,1 tys. km?, z tego w miastach 320,8 tys. (39,6%), a na
wsi 490,3 tys. (60,4%). Najgesciej zaludnione byly powiaty poétnocne oraz powiat
szczecinecki i zlotowski, najstabiej za$ miastecki, wateckii czluchowski.

Ludno$¢ miast z terenu wojewodztwa koszalinskiego w latach 1946-1974
pokazuje tabela nr 8.

Tabela nr 8.
Ludnos¢ miast wojewddztwa koszalinskiego (w tys. osob).

Miasta 1946° 1950° 1955 1960 1965 1970 1974

Ogdlem 1579 1770 2534 3034 3521 | 3938 4329

Barwice 1,8 1,6 2,0 2,6 3,0 3,0 3,3
Bialogard 12,2 12,7 16,0 17,8 19,5 20,6 21,5

24 Eugeniusz Biderman W: Wojewddztwo Koszalirskie, Monografia geograficzno-gospodarcza.
Praca zbiorowa pod red. Stanislawy Zajchowskiej, Instytut Zachodni, Poznan 1965, s.184.
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Bialy Bor 1,1 0,8 1,2 15 15 1,9 1,8
Bobolice” - - - 2,8 33 35 38
Bytow 3,8 5,6 7,4 8,1 10,0 10,7 12,1
Czaplinek 3,5 3,1 4,2 4,1 54 4,8 51
Czarne 15 0,9 2,5 3,3 3,9 4,3 4,7
Czlopa 0,7 1,3 1,8 1,9 2,0 2,0 1,8
Cztuchow 3,7 4.4 5,8 53 7,6 75 8,7
Dartowo 53 51 6,7 9,2 10,3 11,3 12,6
Debrzno 1,3 1,4 2,5 2,7 3,8 3,6 3,9
Drawsko
Pom. 3,5 4,5 6,3 7.3 7.8 8,3 8,7
Jastrowie 2,9 3,7 4,6 54 5,8 6,3 6,8
Kalisz Pom. 1,2 1,6 2,5 2,6 3,2 3,2 3,1
Karlino 1,1 1,8 2,5 3,2 35 3,7 45
Kepice® - - - 2,0 2,7 2,9 3,3
Kotlobrzeg 2,8 6,8 10,3 16,7 21,8 25,8 30,6
Koszalin 17,1 18,9 37,5 44,4 53,2 65,0 75,1
Krajenka 1,9 2,4 2,6 2,4 3,2 2,8 29
Ledyczek® 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5 0,6 -
Miastko 3,4 3,9 5,0 55 6,6 8,1 9,3
Mirostawiec 0,8 1,2 2,0 2,5 2,7 3,1 2,2
Okonek 1,8 2,2 2,8 2,9 3,5 3,2 34
Polczyn
Zdrdj 3,9 5,0 7,1 7.6 8,0 8,2 8,0
Polanow 1,9 1,3 1,6 2,0 2,3 2,2 2.4
Sianow 1,9 1,8 2,7 3,4 4,0 4,2 4.4
Stawno 4.8 5,0 7.5 8,6 9,8 10,7 11,3
Stupsk 44,0 33,1 44,1 53,4 69,4 68,7 74,8
Szczecinek 12,4 15,1 20,3 22,8 25,9 28,6 31,8
Swidwin 6,1 5,0 8,0 10,0 11,4 12,6 13,1
Tuczno 1,7 1,4 1,6 1,8 1,9 2,0 2,1
Ustka 2,8 3,7 48 6,1 7,4 9,5 12,1
Waltcz 7,8 10,1 14,0 15,6 17,6 19,0 19,8
Ziocieniec 2,6 4,6 7,0 8,5 9,7 10,2 11,3
Zlotow 53 6,7 8,1 9,1 9,9 11,7 12,4

a — Dane spisow powszechnych; pozostate lata wedtug stanu w dniu 31 XII.

b — Bobolice utracily prawa miejskie w 1945r., ponownie uzyskatly je w 1958r.

¢ — Kepice otrzymaly z dniem 31 XII 1959r. prawa osiedla, a z dniem 1 1 1967r. prawa miejskie.
d — Ledyczek z dniem 1 XII 1973r. pozbawiono praw miejskich.

Zrodto: Dane WUS w Koszalinie.

Lata 1946-1950, 1951-1955 na terenie wojewoddztwa koszalinskiego charakte-
ryzowaly si¢ wielkim ruchem wedréwkowym ludnosci. Byt to okres masowych
przemieszczen repatriacyjnych ludnosci niemieckiej, z drugiej za$ naptywem lud-
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nosci polskiej. W latach 1956-1960 i 1961-1970, a takze nastepnych o wielkosci
ludnos$ci w wojewodztwie decydowat gtownie przyrost naturalny.

Terytorium wojewoddztwa koszalinskiego (w granicach 1950r.) wyzwolone
w 1945r. byto w duzym stopniu wyludnione. Koncowe miesigce drugiej wojny
swiatowe] spowodowaty masowe ucieczki i ewakuacje ludno$ci niemieckie;.
W konicu 1945r. liczba mieszkancow wynosita 541,4 tys. osob, w tym 339,6
tys. ludnosci niemieckiej. Proporcje zamieszkiwania narodowosciowego zmie-
niaty si¢ dos¢ szybko. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 1948r. teren woje-
wodztwa koszalinskiego zamieszkiwato® 496.913 oséb, w tym Polacy —
473.675 oséb, Niemcy 22.757 osoby, szczegdlnie na wsi (20.975 osob).

Wsrdd ludnoscei polskiej to migdzy innymi przesiedlency - 296.303 osoby,
repatrianci z ZSRR — 92.076 oséb, reemigranci 18.252 osoby, autochtoni
15.556 o0sob. Przesiedlency, ktorzy przybyli z roznych regionéw ziem polskich
w 1950r. stanowili 73,8% mieszkancow, dla przyktadu %:

z woj. bydgoskiego 54,0 tys. (10,4% ludnosci)
kieleckiego 52,5 tys. (10,1% ludnosci)
lubelskiego 41,8 tys. (8,1% ludnosci)
rzeszowskiego 37,8 tys. (7,3% ludnosci)
warszawskiego 35,9 tys. (7,0% ludnosci)
1odzkiego 34,2 tys. (6,6% ludnosci)
poznanskiego 23,9 tys. (4,6% ludnosci).

Spoza obecnych granic Polski przybylo 127,1 tys. oséb i stanowili
w 1950r. 24,5% ludno$ci wojewddztwa, z czego repatrianci ze Zwigzku Ra-
dzieckiego w ogolnej liczbie mieszkancow stanowili 23,2% (120,3 tys.). Histo-
ria ludnosci ukrainskiej na terenie woj. koszalinskiego datowana jest od roku
1947, wowczas przesiedlono tu okoto 34 tys. 0sob tej narodowosci, w latach
nastgpnych wzrostlo do okoto 40 tys. osob. Najwiecej zamieszkato
w powiecie bytowskim (4,8 tys.), miasteckim (4,5 tys.), cztuchowskim (4,3
tys.), szczecineckim (3,2 tys.), drawskim (3,0 tys.), koszalinskim (3,0 tys.),
stawienskim (2,8 tys.), kotobrzeskim (2,7 tys.) 1 shupskim (2,6 tys.). W wielu
miejscowosciach udziat ludnos$ci ukrainskiej wahatl si¢ w granicach 70-80%.

% Eugeniusz Zdrojewski, Procesy przemian demograficznych w wojewddztwie koszaliriskim
w latach 1948-1968, KTSK, Poznan-Koszalin 1972, s.45, 47.
% Tamze, S. 91.
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Sposrod innych narodowosci zamieszkujacych wowczas wojewodztwo to Cy-
ganie, Litwini 1 Zydzi.

Zmiany stanu zaludnienia woj. koszalinskiego w latach 1950-1974 przed-
stawia tabela nr 9.

Tabelanr 9.
Zaludnienie woj. koszalinskiego w latach 1950-1974

Ludnosé

Lata ogolem wiejska miejska

w tyS w tyS w tys w %
1950° 521,8 3448 177,0 33,9
1951 542,0 349,0 193,0 35,6
1952 560,0 352,0 208,0 37,1
1953 581,0 358,0 223,0 38,4
1954 609,2 369,1 240,1 39,4
1955 632,1 378,7 253,4 40,1
1956 647,7 385,2 262,5 40,5
1957 654,8 381,7 273,1 41,7
1958 675,2 385,2 290,0 42,9
1959 687,2 382,8 304,4 443
1960° 687,9 384,5 303,4 441
1961 704,3 385,3 319,0 45,3
1962 713,3 386,5 326,8 45,8
1963 730,2 393,1 337,1 46,2
1964 7475 401,8 345,7 46,2
1965 755,1 403,0 352,1 46,6
1966 765,0 405,1 359,9 47,0
1967 771,6 397,2 374,4 48,5
1968 780,7 398,6 382,1 48,9
1969 789,8 401,6 387,2 49,0
1970 795,4 401,6 393,8 49,5
1971 805,4 401,7 403,7 50,1
1972 814,9 405,0 409,9 50,3
1973 826,1 403,3 422.8 51,2
1974 836,6 403,7 432,9 51,7

a— Dane NSP w podziale administracyjnym z dnia 1 1 1971r. Dla pozostalych lat szacunki we-
diug stanu w dniu 31 XII.

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Koszaliniskiego 1974. WUS, Koszalin 1974, s. 76.
dane WUS w Koszalinie.
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Najwiekszy udziat ludnos$ci miejskiej wystepowal w powiatach (1974r.):

Biatogard 55,7%
Drawsko Pom. 55,1%
Kotobrzeg 54,4%
Szczecinek 53,2%
Walcz 51,0%.

Najnizszy udzial ludnosci miejskiej posiadaly powiaty : bytowski (29,3%),
ztotowski (36,4%) 1 miastecki (36,5%). Gestos$¢ zaludnienia w wojewddztwie
wynosita w 1950r. — 29 os6b na 1 km?, w 1960r. — 38 0sdb, 1970r. — 44 osoby
i W 1974r. — 46 0sob.

Lata powojenne to nie tylko ruch wedrowkowy, przemieszczenia si¢ ludno-
$ci, asymilacja i stabilizowanie zamieszkania, ale takze podejmowanie odbu-
dowy i przyspieszanie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Trudnosci gospodarcze, a takze niedorozwdj bytej rejencji koszalinskiej po-
glebione zostaly zniszczeniami wojennymi. Zniszczone byty drogi, mosty, linie
kolejowe, urzadzenia portowe, zburzone i zniszczone zaklady, zasoby miesz-
kaniowe, nieczynne urzadzenia komunalne. Jak podaje E. Zdrojewski®’ znisz-
czenia majatku trwalego w miastach wynosity $rednio okoto 40% i wahaty si¢
od okoto 30% do ponad 80%, np. w Kotobrzegu — 80-90%, Koszalin — 50%,
Stupsk — ok. 50%. Na terenach wiejskich dewastacji ulegto okoto 13 tys. go-
spodarstw czyli ponad 20% ogolnej ich liczby. Najbardziej zniszczone byty
gospodarstwa w powiecie wateckim (30-40%).

Niekorzystna struktura ekonomiczna, zaniedbania gospodarcze w okresie
panowania niemieckiego, wyludnienie i ogromne zniszczenia wojenne staty sie
jedna z gtownych przyczyn trudnosci rozwojowych wojewddztwa koszalin-
skiego w okresie powojennym?®. Wyodrebnienie w podziale administracyjnym
wojewoddztwa  koszalinskiego dopiero w 1950r. powodowato, ze w latach
1945-1950 inne regiony kraju wczesniej i szybciej przystapity do odbudowy
gospodarczej i komunalnej, a na Pomorzu Srodkowym intensywno$¢ i aktywi-
zacja gospodarcza na szerszg skale rozpoczeta sie dopiero w latach 1956-1960
1 nastepnych.

W regionie koszalinskim uksztattowata si¢ gospodarka rolno-przemystowa
i lesna (ok.31% powierzchni).

21 E, zdrojewski, Procesy przemian demograficznych w wojewédztwie koszaliviskim w latach
1946-1968, KTSK, Poznan—Koszalin, 1972, s. 24.
2 Tamze, $.26.
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Zatrudnienie w gospodarce uspolecznionej w wojewodztwie koszalinskim
przedstawiato sie nastgpujaco:

Rok w tys. 0s6b
1955% 151,9
1960 150,8
1965 196,0
1970 235,8
1974% 284,1

w tym 122,2 kobiet.

W strukturze zatrudnienia wedtug danych na dzief 31 grudnia 1974r. w wo-
jewodztwie w przemysle pracowato 74,4 tys. oséb, w handlu 27,6 tys., bu-
downictwie 26,8 tys. i transporcie i facznosci — 25,1 tys. osob.

Podzial terytorialny wojewoddztw wprowadzony w 1950r. przetrwat 25 lat.
W tym czasie nastgpowaty rézne zmiany w obszarze nazw, kompetencji i ilosci
gromad, osiedli i gmin. Podstawowe zmiany w tym wzgledzie wniosta ustawa
z dnia 29 listopada 1972r. o utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach naro-
dowych (Dz. U. nr 49, poz. 312). Kolejny okres zmian to rok 1973 gdy powo-
tano naczelnikéw gmin i powiatdéw poszerzajac takze ich kompetencje. W tym
czasie byto w Polsce 390 powiatéw, w tym 76 miast na prawach powiatu,
37dzielnic, 836 miast i 2365 gmin®. W wojewodztwie koszalifiskim byto 15
powiatdw, w tym 2 miejskie (Koszalin, Stupsk), 34 miasta i 89 gmin. Po-
wierzchnia wojewodztwa wynosita 19,5 tys. km? zamieszkala w 1974r. przez
837 tys. ludnos$ci, w tym 433 tys. w miastach (51,7%).

Zasadniczy etap zmian w podziale terytorialnym kraju nastapit w 1975r.
Ustawa z dnia 28 maja 1975r. o dwustopniowym podziale administracyjnym
panstwa oraz zmianie ustawy o radach narodowych (Dz. U. nr 16, poz. 91)
z dniem 1 czerwca 1975r. zamiast dotychczasowych 17 wojewodztw i 5 miast
(Warszawa, 1.6dz, Krakow, Poznan, Wroctaw) dziatajacych na statusie woje-
wodztw utworzyta 49 wojewodztw. Podzial ten wedlug stanu na dzien 31
grudnia 1998r. przedstawiaja tabela nr 10 oraz mapka nr 7.

2 7rodto: dane z lat 1955, 1960, 1965 — Rocznik statystyczny woj. koszalinskiego 1966. WUS,
Koszalin 1966, 5.82.

% Rocznik statystyczny 1975 GUS, Warszawa 1975, s. 55.

L A Piekara, op.cit s.107.
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2. Podziat terytorialny kraju w latach 1945-1998

Tabela nr 10.
Powierzchnia i ludnosé w 1998r.
Ludnosé
Wojewddztwa Powierzchnia w tys. na I km?
w km?

POLSKA 312.685 3866,7 124
1. Warszawskie 3788 2419,4 639
2. Bialskopodlaskie 5348 309,2 58
3. Bialostockie 10055 701,4 70
4. Bielskie 3704 927,1 250
5. Bydgoskie 10349 1136,9 110
6. Chelmskie 3866 248,8 64
7. Ciechanowskie 6362 437,4 69
8. Czestochowskie 6182 779,6 126
9. Elblgskie 6103 495,1 81
10. Gdanskie 7394 1469,4 199
11. Gorzowskie 8484 514,3 61
12. Jeleniogorskie 4379 523,1 119
13. Kaliskie 6512 724,8 111
14. Katowickie 6650 38949 586
15. Kieleckie 9211 1131,8 123
16. Koninskie 5139 480,8 94
17. Koszalinskie 8470 527,6 62
18. Krakowskie 3254 1245,1 383
19. Krosnienskie 5702 510,4 90
20. Legnickie 4037 525,6 130
21. Leszczynskie 4154 399,5 96
22. Lubelskie 6792 1027,3 151
23. Lomzynskie 6684 352,9 53
24. Lodzkie 1524 1099,7 722
25. Nowosgdeckie 5576 7475 134
26. Olsztynskie 12327 778,2 63
27. Opolskie 8535 1022,1 120
28. Ostroleckie 6498 411,6 63
29. Pilskie 8205 496,9 61
30. Piotrkowskie 6266 642,2 102
31. Plockie 5117 520,5 102
32. Poznanskie 8151 1363,6 167
33. Przemyskie 4437 415,6 94
34. Radomskie 7294 763,3 105
35. Rzeszowskie 4397 754,9 172
36. Siedleckie 8499 661,5 78
37. Sieradzkie 4868 4115 85
38. Skierniewickie 3960 423,7 107
39. Stupskie 7453 429,7 58
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40. Suwalskie 10490 489,2 47
41. Szczecinskie 9982 995,2 100
42. Tarnobrzeskie 6283 609,1 97
43. Tarnowskie 4151 700,8 169
44, Torunskie 5348 674,8 126
45. Walbrzyskie 4168 733,0 176
46. Wioctawskie 4402 434,7 99
47. Wroctawskie 6287 1136,7 181
48. Zamojskie 6980 489,3 70
49. Zielonogorskie 8868 679,3 77

Na podstawie: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 1999 GUS, Warszawa 1999, s.144, 145.

Mapka nr 7.
Mapa administracyjna PRL 7 podzialem na wojewodztwa wedtug stanu 7 1 VI 1975r.
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Zrédto: 1. Regulski, Sumorzqd III Rzeczypospolitej, Wydawnictwo Naukowe PAN, Warszawa
2000,s. 26
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2. Podziat terytorialny kraju w latach 1945-1998

Tabela nr 11.
Podziat administracyjny Polski w latach 1975-1998. Stan w dniu 31 grudnia 1998r.
Rejony Gminy
Wojewddztwa admini- Miasta
stracyjne | ogdfem | miejskie | wiejskie | miejsko-
wiejskie
POLSKA 268 2489 318 1604 567 875

1. Warszawskie 7 58 25 20 13 28
2. Bialskopodlaskie 3 40 4 34 2 6
3. Bialostockie 6 55 5 35 15 20
4. Bielskie 5 59 8 41 10 18
5. Bydgoskie 5 59 3 31 25 28
6. Chelmskie 3 30 4 26 - 4
7. Ciechanowskie 5 51 5 40 6 11
8. Czestochowskie 6 58 4 41 13 17
9. Elblgskie 4 42 5 24 13 18
10. Gdanskie 8 63 16 42 5 21
11. Gorzowskie 6 40 2 18 20 22
12. Jeleniogorskie 3 40 12 15 13 25
13. Kaliskie 7 58 3 38 17 20
14. Katowickie 12 98 40 42 16 56
15. Kieleckie 6 80 4 58 18 22
16. Koninskie 4 48 4 30 14 18
17. Koszalinskie 6 41 6 23 12 18
18. Krakowskie 3 39 1 26 12 13
19. Krosnienskie 3 44 3 32 9 12
20. Legnickie 3 37 6 26 5 11
21. Leszczynskie 5 32 2 12 18 20
22. Lubelskie 6 69 6 52 11 17
23. Lomzynskie 5 46 5 34 7 12
24. Lodzkie 3 18 6 10 2 8
25. Nowosgdeckie 4 60 9 46 5 14
26. Olsztynskie 10 58 10 33 15 25
27. Opolskie 7 65 3 35 27 30
28. Ostroleckie 5 44 4 34 6 10
29. Pilskie 7 43 6 19 18 24
30. Piotrkowskie 5 56 4 45 7 11
31. Plockie 4 48 5 38 5 10
32. Poznanskie 8 62 5 28 29 34
33. Przemyskie 4 41 6 30 5 11
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34. Radomski 6 63 2 47 14 16
35. Rzeszowskie 5 47 4 34 9 13
36. Siedleckie 6 75 8 62 5 13
37. Sieradzkie 4 42 2 32 8 10
38. Skierniewickie 5 44 6 36 2 8
39. Stupskie 5 37 6 26 5 11
40. Suwalskie 9 48 5 33 10 15
41. Szczecinskie 7 54 3 23 28 31
42. Tarnobrzeskie 7 55 3 38 14 17
43. Tarnowskie 5 48 3 37 8 11
44, Torunskie 4 49 8 36 5 13
45. Walbrzyskie 6 45 15 14 16 31
46. Wiloctawskie 5 46 8 30 8 16
47. Wroclawskie 6 40 3 22 15 18
48. Zamojskie 4 57 4 47 6 10
49. Zielonogorskie 6 57 7 29 21 28

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 1999 GUS, Warszawa 1999, s. 144, 145,

2.2. Wojewodztwo koszalinskie przed reforma w 1998 r.

Wojewodztwo koszalinskie z 1975r. potozone bylo w péinocno-zachodniej
czgsci Polski (Pomorze Srodkowe) i zajmowato 8470 km?. Stanowito to 2,7%
powierzchni calego kraju, zajmowato 11 miejsce wsrod wojewddztw. Rozcia-
galo sie migdzy 15°23° dlugosci geograficznej wschodniej i miedzy 53°12°
a 54°31° szerokosci geograficznej pdinocne;.

Dhugos¢ granic wojewodztwa wynosita 585 km w tym z granicg morska 85
km. Sgsiadowato od wschodu z wojewodztwem stupskim (178 km), od potu-
dnia z pilskim (120 km) i gorzowskim (54 km), od zachodu ze szczecinskim
(148 km). Rozcigglos¢ wojewodztwa z potudnia na poétnoc wynosita 150 km
i z zachodu na wschod 102 km.

Na terenie wojewddztwa koszalinskiego pod koniec 1998 zamieszkiwato
527,6 tys. 0sob z tego 64% w miastach. Stolice wojewddztwa — Koszalin za-
mieszkiwalo 112 tys. os6b. W wojewddztwie funkcjonowato 41 gmin z tego 6
miejskich, 12 miejsko-wiejskich 1 23 wiejskie. Miejscowosci miejskie — 18,
miejscowosci wiejskie — 1260, sotectwa — 549. Oprocz podziatu samorzadowe-
go istnialo 6 rejonéw administracyjnych. Powierzchnia wojewddztwa to gtow-
nie uzytki rolne stanowigce 47%, lasy 38%, jeziorairzeki 4%.

Wojewodztwo zaliczane byto w Polsce do rejonow jednych z najzasobnie;j-
szych w wody $rodladowe. Znajduje si¢ tutaj okoto 500 jezior o tgcznej po-
wierzchni 26,4 tys. ha.
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2. Podziat terytorialny kraju w latach 1945-1998

Ziemie koszalinska przecinajg liczne rzeki i rzeczki, ktorych taczna dhugosc
wynosi prawie 1800 km. W wiekszosci plyng na poétnoc ku Battykowi. Duze
bogactwo jezior wystepuje na Pojezierzu Drawskim. Do wigkszych jezior
w wojewodztwie zalicza si¢:

Jezioro Gmina Powierzchnia Najwieksza glebo-
[ha] ko$¢ [m]
Jamno Mielno 2240 3,9
Drawsko Czaplinek 1871 79,7
Wielimie Szczecinek 1755 55
Bukowo Dartowo 1747 2,8
Lubie Drawsko Pom. 1439 46,2
Pile Silnowo 980 43,9
Kopan Dartowo 790 3,9
Wierzchowo | Szczecinek 731 26,5
Siecino Ostrowice 730 44,2

Powierzchni¢ wigkszg niz 100 ha posiada 39 jezior. 120 jezior ma po-
wierzchnie powyzej 30 ha. Wody ptynace w granicach wojewddztwa zajmuja
powierzchni¢ okoto 1000 ha. Splywaja one na péinoc do Morza Battyckiego
(Parseta, Wieprza), badz do Noteci (Drawa, Gwda). Najdluzszymi rzekami s3:
Parseta (139 km), Drawa (95 km), Radew (82 km), Grabowa (69 km), Rega (53
km) i Gwda (48 km). Koszalinskie obejmuje obszary zaliczane do najczyst-
szych pod wzgledem ekologicznym.

Podstawowe dziedziny gospodarki regionu to:

> rolnictwo i przemyst rolno-spozywczy,
> przemyst drzewny,

»  turystyka i lecznictwo uzdrowiskowe,
> gospodarka morska.

Gloéwne miasta wojewodztwa: Koszalin (112 tys.), Kolobrzeg (48 tys.),
Szczecinek (43 tys.), Biatogard (25 tys.), Swidwin (17 tys.), Darfowo (16 tys.),
Ztocieniec (14 tys.), Drawsko Pomorskie (12 tys.) i Polczyn Zdréj (10 tys.).

Potaczona przestrzen i srodowiska geograficzne, potencjat naturalny i go-
spodarczy oraz mieszkancy bylych wojewddztw koszalinskiego i stupskiego to
pickny jednorodny region srodkowopomorski, to zielone ptuca kraju na Pomo-
rzu Srodkowym dla Polakow i cudzoziemcow.
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Mapka nr 8.

Mapa administracyjna wojewédztwa koszalinskiego
— podziat terytorialny
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Zrodto: E. Zuber, Wojewddztwo koszaliriskie i stupskie przed reformg w 1998 r. Koszalin 2000, s. 6
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2. Podziat terytorialny kraju w latach 1945-1998

Jednostki terenowych organow rzgdowej administracji ogolnej oraz samo-
rzqdu terytorialnego w 1998r.

Liczba
Wyszczegolnienie jednostek Siedziba jednostki
Rejony administracyjne 6 Biatogard, Drawsko Pomorskie, Kotobrzeg,
Koszalin, Szczecinek, Swidwin
Samorzady terytorialne
Gminy:
miejskie 6 Biatogard, Dartowo, Kotobrzeg, Koszalin,
Szczecinek, Swidwin
Barwice, Biaty Bor, Bobolice, Borne Suli-
miejsko-wiejskie 12 nowo, Czaplinek, Drawsko Pomorskie, Ka-
lisz Pomorski, Karlino, Polanow, Potczyn
Zdrgj, Sianéw, Ztocieniec
Bedzino, Biatogard, Biesiekierz, Brzezno,
Dartowo, Dygowo, Goscino, Grzmiaca,
wiejskie 23 Kotobrzeg, Malechowo, Manowo, Mielno,
Ostrowice, Rabino, Ryman, Siemysl, Sta-
woborze, Szczecinek, Swidwin, Swieszyno,
Tychowo, Ustronie Morskie, Wierzchowo
Sejmik samorzadowy 1

Terytorialny zasieg dzialania urzedow rejonowych

Gminy
Siedziby rejonu miejskie miejsko-wiejskie Wiejskie
Bialogard Biatogard Karlino Biatogard, Tychowo
Drawsko Pomor- Ostrowice,
Drawsko Pomorskie - skie, Kalisz Pomor- | Wierzchowo
ski, Zocieniec
Dygowo, Goscino,
Kolobrzeg Kotobrzeg - Kotobrzeg, Ryman,
Siemysl, Ustronie
Morskie
Bedzino, Biesiekierz,
Koszalin Dartowo, Bobolice, Polanow, | Dartowo, Malechowo,
Koszalin Siandéw Manowo, Mielno,
Swieszyno
Barwice, Bialy
Szczecinek Szczecinek Bor, Borne Suli- Grzmigca, Szczecinek
nowo, Czaplinek
Swidwin Swidwin Potczyn Zdré;j Brzezno, Rabino,

Stawoborze, Swidwin
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2.3. Wojewddztwo stlupskie przed reforma w 1998 r.

Wojewodztwo stupskie potozone byto w potnocnej czesci Polski na Pomo-
rzu Srodkowym w dorzeczu rzek Wieprzy, Stupi, Lupawy, gornej Brdy i dolnej
Leby. Pod wzgledem geograficznym wojewodztwo znajdowalo sie na obsza-
rze Wybrzeza Stowinskiego i1 Pojezierza Pomorskiego. Pigkne zréznicowanie
krajobrazowe wystepuje w dwoch pasmach: nadmorskim i pojezierza.

Wojewddztwo zajmowalo powierzchnig¢ 7453 km?, bylo to 2,4% po-
wierzchni kraju, na 49 wojewddztw — 14 miejsce w kraju. Dtugo$¢ jego granicy
wynosita 579 km, w tym morskiej 85 km a ladowej 494 km. Najdtuzsza gra-
nica — z wojewodztwem koszalinskim 178 km, z woj. gdanskim 165 km, byd-
goskim — 91 km, pilskim — 60 km. Rozciagltos¢ wojewodztwa z potudnia na
potnoc wynosi 144 km, a z zachodu na wschod 93 km. Obszar wojewodztwa
w znacznej czesci byl pokryty lasami, zajmuja one 42% powierzchni. Uzytki
rolne stanowity 45%, a wody 3,8%powierzchni. Wojewddztwo stupskie liczyto
(31 XII 1998r.) 428,5 tys. mieszkancow, z tego 55% w miastach. Stolica wo-
jewodztwa — Shupsk miat 103 tys. mieszkancow. W wojewddztwie byto 37
gmin (6 miejskich, 5 miejsko-wiejskich i 26 wiejskich). Region stupski obda-
rowany jest szczodrze przez naturg. Stupskie dysponuje ogromnym potencja-
lem dla rozwoju turystyki i lecznictwa sanatoryjnego. W dziatalno$ci gospo-
darczej dominowat przemyst rolno-spozywczy, elektromaszynowy, metalowy,
wyrobow skorzanych, produkcja srodkow transportu, produkcja drzewna i me-
blarska. Wigksze osrodki miejskie to: Stupsk (103 tys.), Lebork (36 tys.), By-
tow (18 tys.), Ustka (17 tys.), Czluchow (15 tys.), Stawno (14 tys.) i Miastko
(12 tys.).

Wojewodztwo stupskie istniato od 1975r., w latach 1950-1975 stanowito
cz¢$¢ woj. koszalinskiego. Wigzi zostaly, problematyka spoteczno-
gospodarcza podobna.
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Mapka nr 9.

Mapa administracyjna wojewoédztwa stupskiego
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Zrddto: E. Zuber, Wojewddztwo koszaliriskie i stupskie przed reformg w 1998 r. Koszalin 2000, s. 10
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Organizacja wojewodztwa stupskiego
Jednostki terenowych organow rzgdowej administracji ogolnej oraz samorzg-

du terytorialnego w 1998r.

Liczba
Wyszczegolnienie jednostek Siedziba jednostki
Rejony administra- 5 Bytow, Cztuchéw, Lebork, Miastko, Stupsk
cyjne
Samorzady teryto-
rialne, gminy:
miejskie 6 Stupsk, Cztuchow, Lebork, feba, Stawno,
Ustka
miejsko-wiejskie 5 Bytow, Czarne, Debrzno, Kepice, Miastko
Borzytuchom, Cewice, Czarna Dabrowka,
Cztuchéw, Damnica, Degbnica Kaszubska,
Glowcezyce, Kobylnica, Koczata, Kolezy-
wiejskie 26 glowy, Konarzyny, Lipnica, Nowa Wie$
Leborska, Parchowo, Postomino, Potggo-
wo, Przechlewo, Rzeczenica, Stawno,
Stupsk, Smotdzino, Studzienice, Trzebieli-
no, Tuchomie, Ustka, Wicko
Sejmik samorzadowy 1

Terytorialny zasieg dziatania urzedow rejonowych

Gminy
Siedziby Migjskie miejsko-wiejskie wiejskie
rejonu
Borzytuchom, Par-
Bytow Bytow chowo, Lipnica, Kot-
czygtowy, Studzieni-
ce, Tuchomie
Czluchéw, Konarzy-
Cztuchow Czluchow Czarne, Debrzno ny, Przechlewo, Rze-
czenica
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Cewice, Czarna Da-

Ustka

Lebork Lebork, Leba - browka, Nowa Wie$
Leborska, Potegowo,
Wicko

Miastko - Miastko Koczala, Trzebielino
Damnica, Debnica

Stupsk Stupsk, Stawno, | Kepice Kaszubska, Glowczy-

ce, Kobylnica, Posto-
mino, Smotdzino,
Stawno, Stupsk, Ustka

2.4. Miejsce wojewodztwa koszalinskiego i stupskiego

wsrod 49 wojewodztw

Ogoblna charakterystyka wojewodztw Pomorza Srodkowego na tle 49 woje-
wodztw przedstawiona jest w tabelach nr
wsrod 49 wojewodztw wskazuja na sytuacje przestrzenna, spoteczng i gospo-
darcza w 1998 roku tuz przed nowa reforma podziatu terytorialnego kraju.
Zrédlem wielko$ci, parametrow i wskaznikow sa dane panstwowej statystyki
ogtaszane przez Gtowny Urzad Statystyczny.

Tabela nr 12. Powierzchnia i ludnosé Polski - stan w dniu 31 X11 1998r.

12, 13, 14. Poréwnania miejsc

Lokata | Powierzchnia w km? Lokata Ludnosé w tys.
osob
1. olsztynskie 12327 1. katowickie 38949
2. suwalskie 10490 2. warszawskie 24194
3. bydgoskie 10349 3. gdanskie 1469,4
4, biatostockie 10055 4, poznanskie 1363,6
5. szczecinskie 9982 5. krakowskie 1245,1
6. kieleckie 9211 6. bydgoskie 1136,9
7. zielonogorskie 8868 7. wroclawskie 1136,7
8. opolskie 8535 8. kieleckie 1131,8
9. siedleckie 8499 9. 16dzkie 1099,7
10. gorzowskie 8484 10. lubelskie 1027,3
11. koszalinskie 8470 11. opolskie 1022,1
12. pilskie 8205 12. szczecinskie 995,2
13. poznanskie 8151 13. bielskie 927,1
14. shupskie 7453 14. czestochowskie 779,6
15. gdanskie 7394 15. olsztynskie 778,2
16. radomskie 7294 16. radomskie 763,3
17. zamojskie 6980 17. rzeszowskie 754.,9
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18. lubelskie 6790
19. fomzynskie 6684 28. koszalinskie 527,6
20. katowickie 6650 e v
41. shupskie 429,7
48. krakowskie 3254 48. bialskopodlaskie 309,2
49. todzkie 1524 49. chelmskie 248,8
POLSKA 312 685 38.667,0

Zrédlo: Rocznik statystyczny wojewédztw 1999, GUS, Warszawa 1999, 5.144-145,

Tabela nr 13.
Podstawowe dane o wojewddztwach Pomorza Srodkowego w 1998r.

Woj. koszalinskie

Woj. stupskie

L Wyszczegolnienie Lokata Lokata
D- Wielkos¢ | wsrod 49 | Wielkosci | wsrod 49
1. | Ludnosé na 1 km? osoby 62 43 58 47
2. | Ludnosé w miastach w % 63,9 14 55 23
3. | Powierzchnia w km? 8470 11 7453 14
4. | Powierzchnia lasow w %

ogolnej powierzchni 38,0 8 42,3 4
5. | Uzytki rolne

w % ogdlnej powierzchni 46,4 - 44,5 -
6. | Pracujgcy w tys. osob 189,1 41 142,8 48
7. | Przecietne zatrudnienie:

- w przemysle

na 1000 ludnosci 68,2 34 74,2 28

- w budownictwie

na 1000 ludnosci 18,5 13 10,1 41
8. | Produkcja sprzedana prze-

mystu na 1 mieszkanca w z1. 8293 24 6718 33
9. | Dynamika produkcji sprze-

danej przemystu.

Rok 1997 =100. 117,7 8 110,7 19
10 | Wartos¢ brutto srodkow

trwatych (biezgce ceny

ewidencyjne) na 1 miesz-

kanca, w z1. 27.408 19 25.942 31
11 | Produkt krajowy brutto

na 1 mieszkanca

w 1997r, w zL. 10.022 26 9.035 33
12 | Naklady inwestycyjne (ceny

biezgce)

w latach 1994-1998

na 1 mieszkanca w z1. 1416 21 1.096 38
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13

14

15

16

17
18
19
20

21
22

23
24
25

26
27
28

29

Bezrobocie:

- zarejestrowanie

w tys. 0sob

- stopa bezrobocia
Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie

- brutto w zt

- Polska =100

Przecigtna miesieczna
emerytura i renta

- brutto w zt

- Polska =100

Przecietna miesieczna
emerytura i renta rolnikow
indywidualnych

- brutto w zt

- Polska =100

Przecietna wielkos¢ indywi-
dualnego gospodarstwa
rolnego

w ha uzytkow rolnych
Zbiory podstawowych zboz
w tys. ton

Plony z 1 ha w dt

- zboZa podstawowe

- ziemniaki

Trzoda chlewna na 100 ha
uzytkow rolnych (VI 1998r.)
w Szt.

Przecigtny roczny udoj
mleka od krowy w litrach
Powierzchnia uzytkow
rolnych na 1 ciggnik w ha
Samochody osobowe zare-
jestrowane

na 1000 ludnosci

Drogi publiczne o twardej
nawierzchni na 100 km?,

w km

Zasoby mieszkaniowe za-
mieszkane

- mieszkania w tys.

Szkoly wyzsze

- studenci

Miejsca noclegowe w obiek-
tach turystycznych
Udzielone noclegi w obiek-
tach turystycznych na 1000
mieszkancow

Abonenci telefonii przewo-
dowej na 1000 ludnosci

43,2
19,0

1026,22
83,3

650,53
88,8

521,41
102,8

16,3
4717
283
216
81
4134

32,2

196

49,7

153,1
31.336

62.436

9195,6

215,2

39

18

14

20
26
15

24

33

47

31

13

17

36,8
20,5

1006,23
81,6

645,53
88,1

526,11
103,7

14,6
394,8
29,5
243
93
3174

29,7

181

48,0

1185
6.290

44.263

5981,7

192,4

46

19

13

20

40

45

48

43

27

28
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3. Widzowie i stuchacze
w teatrach i instyt. muz.
na 1000 mieszk.
31 | Budzety gmin
1) dochody ogotem
na 1 mieszkanca w zt

- Polska = 100
2) dochody wiasne
na 1 mieszkanca w zt
3) dochody wiasne
w % dochodow ogdtem
4) Wydatki ogotem
na 1 mieszkanca w zt

- Polska =100

190 23 297 15
1154 17 1159 15
96,8 - 97,2 )
382 14 360 19
33,1 - 31,0 -
1171 19 1180 16
95,3 96,1 -

Zrédlo: Rocznik Statystyczny wojewddztw, GUS. Warszawa 1999, ss, 144-187

Tabela nr 14. Klasyfikacja wojewédztw wedtug poziomu Zycia ludnosci w 1995r.

WyréZinione klasy

wojewddztwa

I. (poziom bardzo wysoki)

warszawskie, todzkie

11. (poziom wysoki)

katowickie, wroctawskie, szczecinskie, poznanskie

I11. (poziom sredniowysoki)

watbrzyskie, krakowskie, legnickie, gdanskie, jele-
niogorskie, koszalinskie, biatostockie, lubelskie,
gorzowskie, olsztynskie, bydgoskie, opolskie,
zielonogorskie, stupskie, elblgskie

1V. (poziom srednioniski)

suwalskie, chetmskie, bielskie, pilskie, torunskie,
leszczynskie, czgstochowskie, bialskopodlaskie,
wloctawskie, ptockie, piotrkowskie, kaliskie, sie-
radzkie, skierniewickie, rzeszowskie, kieleckie,
ciechanowskie, koninskie, zamojskie, tarnobrzeskie

V. (poziom niski)

radomskie, fomzynskie, nowosgdeckie, tarnowskie,
krosnienskie, przemyskie, siedleckie, ostroleckie

Zrodlo: Wiadomosci Statystyczne z 1997r., nr 9, s. 68.
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3. KRYTERIA I KONCEPCJA NOWEGO PODZIALU
TERYTORIALNEGO KRAJU W 1998 ROKU

3.1. Zalozenia i kryteria podzialu

Wybory parlamentarne we wrze$niu 1997r. wygrata Akcja Wyborcza ,,Soli-
darno$¢” uzyskujac 43,7% mandatéow w Sejmie. Po wyborach w pazdzierniku
utworzono koalicje parlamentarng i rzadowa AWS-u i Unii Wolnosci.
W umowie koalicyjnej zawartej pomigdzy Akcja Wyborcza ,,Solidarnosc”
i Unig Wolno$ci w punkcie 23 zapisano: Zadaniem rzqdu tworzonego przez
koalicje AWS i UW bedzie:

23.1. Umocnienie pozycji gmin, zapewnienie im autonomii finansowej i wzro-
stu kompetencji w duchu zasady, ze podstawg samorzgdu jest gmina.

23.2. Ustanowienie samorzqdowych powiatow, przy czym wybory do wladz
powiatu odbedg si¢ w 1998r.

23.3. Dostosowanie administracji rzgdowej do wspotrzgdzenia z samorzqdami.

23.4. Ustanowienie samorzqdu w wojewodztwie rzqgdowo-samorzqgdowym,
zdolnego do przejecia kompetencji od centrum rzgdowego. Oznacza to
tez zmniejszenie liczby wojewddztw (...)

Premierem zostal Jerzy Buzek i powierzyt on prof. Michatowi Kuleszy
funkcje sekretarza stanu a potem pelnomocnika rzagdu do spraw reformy ustro-
jowej panstwa.

Dnia 24 marca 1998r. w telewizyjnym wystapieniu Jerzy Buzek powiedziat:
- ta reforma, reforma ustrojowa wprowadzi Polske na droge rozwoju i spra-
wiedliwosci. Bedzie przez wiele lat stuzyla powodzeniu nas i naszych rodzin,
bedzie sprzyjata rozwojowi gospodarczemu i cywilizacyjnemu naszego kraju.
23 grudnia 1997 roku Rada Ministrow podejmuje uchwatg nr 101/97 w spra-
wie zasadniczego przygotowania i przeprowadzania reformy administracji pu-
blicznej*. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow w lutym 1998 roku wydata
opracowanie pt. Podstawowe kryteria podziatu terytorialnego kraju na powiaty
i wojewodztwa. Gtownymi zalozeniami reformy ustrojowej panstwa byty:

a) decentralizacja panstwa,
b) utworzenie trzech segmentéw wiadzy publiczne;j:
¢ lokalny: gminy i powiaty oraz miasta na prawach powiatu,
e regionalny: wojewddztwo samorzadowe,
e centralny: administracja rzgdowa.
Chodzito zatem o utworzenie dwoch sektorow organizacji i zarzadzania
W panstwie:
o sektor samorzadowy (3 poziomy)
o sektor rzgdowy (centralny i terenowy),

%2 Bjuletyn Kancelarii Sejmu. Biuro Informacyjne, nr 53.
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¢) wprowadzenie nowego uktadu kompetencyjnego gmin, powiatow, wo-
jewodztw i administracji rzadowej, wprowadzenie sprawnej admini-
stracji rzadowej zespolonej,

d) rozbudowa mechanizméw spoteczenstwa obywatelskiego, demokracji
i spotecznej kontroli dziatania administracji,

e) zwickszenie efektywnosci instytucji $wiadczacych ustugi publiczne
w skali ogélnokrajowe;j i lokalne;j,

f) przebudowa systemu finanséw publicznych,

g) wzrost racjonalnosci wydatkow publicznych,

h) stworzenie instrumentow prowadzenia polityki regionalnej,

i) przystosowanie organizacji terytorialnej kraju do standardéw Unii Eu-
ropejskiej.

Reforma administracji publicznej ma umozliwi¢ rzadowi skuteczniejsze
rozwigzywanie problemow calego kraju i odcigzy¢ go od zadan, ktére moga
i powinny by¢ wykonywane przez administracj¢ lokalng i regionalng. W pra-
cach nad projektami ilosci i wielko$ci powiatdow brano glownie pod uwage
nastepujace kryteria:

¢ historyczno-kulturowe, gospodarcze i geograficzne,
e potencjal instytucji uzytecznosci publicznej: rézne urzedy, komendy
i inspekcje, szkoly, placowki stuzby zdrowia, kultury, infrastruktury
komunalnej itp.;
e potencjat fiskalny — dochody witasne budzetu powiatowego w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca,
akceptacja spolecznosci lokalnych,
liczbg gmin tworzacych powiat, ktora nie powinna by¢ mniejsza niz 5,
ludnos$¢ powiatu (przynajmniej 50 tys.),
co najmniej 10 tys. mieszkancow w siedzibie powiatu.

Wedlug Zalozenn Rzgdowych Reformy Ustrojowej Panstwa z 3 kwietnia
1998r. przedtozonych parlamentarzystom przed 15 posiedzeniem Sejmu kryte-
riami uksztaltowania mapy wojewddztw powinny by¢:

a) kryterium funkcjonalnsci,

b) kryterium bezpieczenstwa zbiorowego - wewnetrznego i zewnetrznego,
c) kryterium konsensusu spotecznego,

d) kryterium geograficzno-przyrodnicze (ekologiczne),

e) kryterium dostosowania do standardéw europejskich,

f) kryterium kulturowo-historyczne,

g) kryterium polskiej racji stanu.

Funkcje administracji publicznej w wojewddztwie winny znajdowaé oparcie
w ksztalcie 1 rozmiarach jego granic. O sile wojewddztwa, a co za tym idzie
sile panstwa wspartego mocnym wojewodztwem decydowac beda;
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wlasciwy potencjat ludnosciowy i struktura funkcjonalno-
przestrzenna obszaru (liczba ludnosci, sie¢ osadnicza, miasta, a takze
sie¢ drog i in.),
wiasciwy potencjat innowacyjno-naukowy (liczba uczelni, nauczycie-
li akademickich, jednostek badawczo-rozwojowych, instytutow ba-
dawczych, osrodkow szkoleniowych, doradczych i innowacyjnych),
wlasciwy potencjat gospodarczy i fiskalny (poziom rozwoju przed-
sigbiorczo$ci, w tym liczba podmiotéw gospodarczych, ich rozmiar,
liczba izb gospodarczych, poziom dochodéw podatkowych, poziom
inwestycji publicznych),

wla$ciwy potencjat instytucjonalny, w szczego6lnosci:

o w zakresie instytucji finansowych (bankdéw, instytucji posrednic-
twa finansowego 1 instytucji pozostajacych w otoczeniu podmio-
tow gospodarczych),

o w zakresie instytucji pozarzadowych (izby gospodarcze, stowarzy-
szenia, fundacje, samorzady zawodowe),

o W zakresie instytucji administracyjnych (siedziby jednostek orga-
nizacyjnych administracji publicznej, w tym specjalnej — urzedy
publiczne),

wlasciwy potencjat infrastrukturalny, w szczegdInosci:

o W zakresie infrastruktury ochrony zdrowia (liczba szpitali i ich fi-
lii, liczba 16zek szpitalnych oraz lekarzy, liczba specjalistycznych
Klinik i in.),

o w zakresie instytucji kultury (opery, filharmonie, teatry drama-
tyczne i muzyczne, muzea, sale wystawowe, kina, stacje radiowo-
telewizyjne, domy kultury),

o w zakresie instytucji o§wiaty i szkolnictwa wyzszego,

wlasciwy potencjat $srodkéw komunikacji spotecznej (wydawnictwa

prasowe, stacje telewizyjne i radiowe),

wlasciwy potencjat tzw. ,reki publicznej” (kadra administracyjna,

skala budzetéw réznych szczebli, instytucje uzytecznosci publiczne;j).

Na podstawie powyzszych kryteriow mozna proponowaé kilka Iub kilka-
nascie map podziatu na wojewodztwa. Z materiatow rzadowych wynika, ze
kryterium rozstrzygajacym o ilosci proponowanych wojewodztw stata si¢ zdol-
nos¢ gromadzenia wiasnych dochodow i samofinansowania. W takim przypad-
ku ksztaltuje si¢ region w sensie ekonomiczno-finansowym a nie geograficz-
nym, kulturowo-historycznym czy przyzwolenia spotecznego™.

% Tomasz Gruszecki, Reforma administracji — mocne i stabe strony [w] Biuletyn nr 2, Rady do
Spraw Reform Ustrojowych Panstwa, maj 1998r., 5.20, 22.
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Utworzenie jednostki wojewddzkiej administracyjnie ,,z mocy prawa” prze-
czy niektorym wskazanym kryteriom. Podziat administracyjny nie tworzy re-
gionu — jest tylko szansa, ze taki kiedy$s powsta¢ moze, bo region to nie tylko
granice, ludnos$¢ i pieniadze.

3.2. Koncepcje i projekty podziatu terytorialnego

Podzial terytorialny oznacza podzial przestrzeni panstwa, dokonany dla lo-
kalnych i regionalnych jednostek (organow) panstwa lub réznych innych pod-
miotdw wykonujacych funkcje administracji publicznej. Kazde panstwo dzieli
swoj obszar na mniejsze jednostki w celu sprawniejszego wykonywania stoja-
cych przed nim zadan. Podzial terytorialny podyktowany jest potrzebg wpro-
wadzenia tadu, porzadku i realizacji zadan publicznych na okreslonym teryto-
rium.

Wyréznia si¢ 3 rodzaje podzialow terytorialnych: zasadniczy, pomocniczy
i specjalny. Autor tego opracowania koncentruje swoja uwagg wokot podziatu
zasadniczego. Podzial ten ustalany jest dla potrzeb wykonywania na okreslo-
nym obszarze zadan o podstawowym znaczeniu dla celéw i zasad funkcjono-
wania panstwa. Na ksztalt podziatu zasadniczego panstwa wplywaja rdzne
czynniki: tradycja, uklad sit politycznych, urbanizacja, dane demograficzne,
podmioty gospodarcze, potencjal ekonomiczny, warunki sprawnego dziatania,
rzezba terenu a nawet lokalne grupy nacisku.

Przemiany ustrojowe zapoczatkowane przez Tadeusza Mazowieckiego
w latach 1989-1990 umozliwity przebudowe systemu polskiej administracji
publicznej. Nowelizacja Konstytucji RP z 8 marca 1990 r. (Dz. U. nr 16, poz.
94) i ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. nr
16, poz. 95) daty podstawy tym zmianom.

Zmiany w podziale terytorialnym i systemu zarzadzania panstwem wspot-
czesnych czasow rozpoczety si¢ w 1990 roku od wprowadzenia jednego i pod-
stawowego szczebla samorzadu terytorialnego - gminy. Formalno-prawnie
gmina stala si¢ niezaleznym od panstwa gospodarzem terenu w zakresie pod-
stawowych decyzji i kompetencji wspierana subwencjami i dotacjami. W tym
czasie administracja rzagdowa usytuowana byla na poziomie centrali, woje-
wodztwa i rejonu. Stan taki przedstawia schemat nr 1.
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Schemat nr 1. Organizacja administracji publicznej przed reformq (do 31.12.1998 r.)

administracja administracja
rzadowa samorzgdowa
poziom | RZAD
centralny L
poziom administracja
okrggowy specjalna (24)
URZAD
WOJEWODZKI
poziom administracja vL
wojewodzki specjalna (13) inspekcje
podporzadkowane
L wojewodzie (3)
poziom administracja
rejonowy specjalna (9) URZAD REJONOWYJ
Eraocy [ owina |
gminny GMINA

Zrédto: Wspdlnota nr 51-52 z 20-27 grudnia 2008 r.

W latach 1991-1996 w administracjach specjalnych nastapitlo podwojenie
zatrudnienia. Te rozbudowane instytucje walczyly zar6wno o kompetencje, jak
i o0 kontrole nad srodkami finansowymi. Staty si¢ jedng z podstawowych barier
rozwoju samorzadow i samorzadnosci®*.

Poszczegoblne resorty nadmiernie rozbudowywaly swoje wlasne administra-
cje terenowe. Skale ilosci administracji specjalnej i zespolonej istniejacej do 31
grudnia 1998 roku na obszarze kraju ilustruje tabela nr 15.

3 Jerzy Regulski, Samorzqd III Rzeczypospolitej. Koncepcje i realizacja, PWN, Warszawa,
2000, s. 211
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Tabela nr 15. Administracje specjalne oraz administracje zespolone do 31 grud-
nia 1998 r. (w nawiasach liczba jednostek na obszarze kraju)

Administracje specjalne

Administracja zespolona

Poziom okregowy Poziom wojewodzki Poziom rejonowy Poziom Poziom
wojew6dzki rejonowy
1. Archiwum Panstwowe (29) 1. Izby skarbowe (49) 1. Komendy Rejonowe 1. Kuratorium
2. Delegatury Ministerstwa 2. Komendy Wojewodzkie Policji (363) Oswiaty (49)
Skarbu Panstwa (13) Panstwowej Strazy 2. Komendy Rejonowe 2. Panstwowa
3. Delegatury UOP (17) Pozarnej (49) Panstwowej Strazy Inspekcja
4. Inspektoraty Dozoru 3. Komendy Wojewddzkie Pozarnej (262) Handlowa
Technicznego Zeglugi Policji (49) 3. Urzedy Skarbowe (49)
Morskiej(3) 4. Panstwowi Wojewodzcy (333) 3. Wojewodzka
5. Inspektoraty Zeglugi Inspektorzy Sanitarni 4. Panstwowi Terenowi Stuzba
Srodladowe; (8) (49) Inspektorzy Sanitarni Ochrony
6. Oddziaty Panstwowej 5. Urzedy Kontroli (330) Zabytkow
Inspekeji Skarbowej (49) 5. Rejonowe Biura (49)
Telekomunikacyjnej (10) 6. Wojewodzey Pracy
7. Oddziaty Strazy Inspektorzy (358)
Granicznej(12) Farmaceutyczni (49) 6. Nadle$nictwa (453)
8. Okrggi Wojskowe (4) 7. Wojewodzcy 7. Obwodowe Urzgdy
9. Okregowe Dyrekeje Drog Inspektorzy Ochrony Miar (62)
Publicznych (17) Srodowiska (49) 8. Wojskowe Komendy
10. Okrggowe Dyrekcje 8. Wojewodzkie Urzedy Uzupehien (142)
Gospodarki Wodnej (7) Pracy (49) 9. Rejonowi lekarze
11. Okrggowe i Obwodowe 9. Wojewoddzkie Urzedy weterynarii (284)
Urzgdy Probiercze (9) Statystyczne (49)
12. Okrggowe Inspektoraty 10. Wojewddzey
Gospodarki Energetycznej Inspektorzy Ochrony
8) Roslin (49)
13. Okrggowe Inspektoraty 11. Panstwowa Inspekcja
Inspekeji Nasiennej (17) Weterynaryjna (49)
14. Okrggowe Inspektoraty 12. Wojewddzkie Sztaby
Kolejowego Dozoru Wojskowe (49)
Technicznego (7) 13. Wojewddzkie Urzedy
15. Okrggowe Inspektoraty Pracy (49)
Pracy (17)
16. Okrggowe Urzgdy
Gornicze (8)
17. Okrggowe Urzegdy Miar (9)
18. Panstwowa Inspekcja

20.

21.
22.

23

24.

Skupu i Przetworstwa
Artykutéw Rolnych (17)

. Regionalne Dyrekcje Lasow

Panstwowych (17)
Regionalne Zarzady
Gospodarki wodnej (7)
Urzedy Celne (17)
Urzgdy Morskie (3)

. Portowi Inspektorzy

Sanitarni (5)
Kolejowi Inspektorzy
Sanitarni (9)

Zrodta: Polska administracja publiczna po reformie. Ustréj —kompetencje-liczby. MSWiA, gru-
dzien 1999.

Struktura polskiej administracji jest zbyt skomplikowana. W zasadzie skta-
da si¢ z pigciu szczebli obejmujgcych: centrum, okregi administracji specjal-
nych, wojewddztwa, rejony administracji ogélnej i specjalnej oraz gminy.
Uktad ten charakteryzuje niska zdolno$¢ prowadzenia polityki regionalnej
w nieupodmiotowionych i matych wojewodztwach.
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Przyjmujac zatozenie, ze miara decentralizacji jest udziat publicznych wy-
datkow lokalnych w wydatkach publicznych panstwa, to éwczesny samorzad
terytorialny miat zaledwie 15 procent udziatu w tych wydatkach, co stanowi
okoto 6 % PKB. W krajach o uksztaltowanych strukturach samorzadowych
udziat ten wynosi ponad 30 % i stanowi wigcej niz 10 % PKB.

W latach dziewig¢édziesigtych wplyw obywateli na sprawy publiczne ogra-
niczat si¢ do wladzy najblizszej w gminie i najdalszej, bo w parlamencie. Spo-
leczefistwo nie miato zadnego wplywu na posrednie szczeble wladzy ponadlo-
kalnej i regionalne;.

Po roku 1990 wszystkie kolejne rzady zajmowaty si¢ koncepcja reformy
administracji publicznej i terytorialnej kraju; okreslaly kierunki, cele i przed-
stawialy r6zne projekty z roznym skutkiem. W 1991 roku rzad premiera Jana
Krzysztofa Bieleckiego powotat zespoty do spraw opracowan koncepcji zmian
W organizacji terytorialnej panstwa i reorganizacji administracji panstwowe;.
Powstat wtedy pierwszy zarys koncepcji 320 powiatow i nowych 10-12 woje-
wodztw. Rzad premiera Jana Olszewskiego przyjat wstepne zatozenia reformy
administracji publicznej miedzy innymi ze wstgpna koncepcja ustroju woje-
wodztwa. Rzad pani premier Hanny Suchockiej w 1993 roku opracowat i przy-
jat pierwszy kompleksowy Program Reformy Administracji Publicznej wraz
z pakietem okolo 100 projektow ustaw skierowanych do Sejmu I kadencji
szczegOlnie dotyczacych wprowadzenia struktury powiatowej (320 powiatow
i 48 miast wydzielonych). Rozwigzanie parlamentu wstrzymato rozpatrywanie
tych projektow. Rzad premiera Waldemara Pawlaka opracowat projekt ustaw
o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow, o terenowych organach admini-
stracji rzadowej, o panstwowej shuzbie cywilnej oraz sondowat gminy w spra-
wie ich kompetencji i szczebli samorzadowych.

Rzad premiera Jozefa Oleksego opracowat i skierowal pakiet projektow
ustaw reformujacych centrum administracyjne i gospodarcze rzadu, w tym
projekt ustawy zmieniajacej ustawe o terenowych organach rzadowej admini-
stracji ogdlnej. Opracowat rowniez projekty ustaw: o zmianie zakresu dziatania
niektorych miast oraz o miejskich strefach ustug publicznych i zmieniajace;j
ustawe o samorzadzie terytorialnym. W 1997 roku rzad premiera Wtodzimierza
Cimoszewicza przyjat dokument ,,Panstwo sprawne, przyjazne, bezpieczne”
opracowany w oparciu o dorobek poprzednich rzadéw, prowadzone studia
i badania, ekspertyzy naukowe i konsultacje spoteczne. Dokument ten jest trak-
towany jako opracowanie programowe dotyczace decentralizacji funkcji pan-
stwa 1 rozwoju samorzadu terytorialnego, ma on raczej charakter doktrynalny
a nie legislacyjny. Program zawiera dwie eksperckie wizje ustroju administracji
publicznej i jej struktur. Jedng z nich jest model dwuszczeblowy ze wzmocnio-
ng kompetencjg gminy i samorzadem wojewodzkim z zachowaniem jeszcze
owczesnego podziatu terytorialnego (49 wojewoddztw). Drugi model zoriento-
wany na zbudowanie trojszczeblowej organizacji terytorialnej z samorzgdo-
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wymi gminami, powiatami i wojewddztwami. W obu modelach na szczeblu
wojewddzkim funkcjonowalby przedstawiciel rzadu. Brak zgodnosci 6wcze-
snych partnerow koalicyjnych SLD i PSL w kwestii ksztaltu ponadgminnego
samorzadu terytorialnego utrudnial wprowadzenie reformy terytorialne;j.

Po wyborach parlamentarnych jesienig 1997 roku nowy rzad premiera Je-
rzego Buzka rozpoczat przygotowania do wprowadzenia reformy administracji
publicznej i podziatu terytorialnego kraju bioragc za pomocne materiaty pro-
gramowe 1 studialne z lat 1993-1997. Dla nowej wigkszosci parlamentarnej
(AWS - UW) i nowego rzadu cato$ciowa przebudowa administracji publicznej
stata si¢ wyzwaniem i priorytetem programowym.

W 1998 r., ostatnim roku istnienia dwustopniowego podzialu terytorial-
nego byto w Polsce 49 wojewodztw i 2.489 gmin. Konstytucja z 2 kwietnia
1997 r. nie wymienia jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego, ale za
podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego uznaje gming (art. 164), nie
rozstrzyga o innych jednostkach samorzadu pozostawiajac t¢ kwestie do uregu-
lowania w drodze ustawy zwykte;j.

Pod kierunkiem Petnomocnika Rzadu Michata Kuleszy, Jerzego Stepnia ja-
ko podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
powstawaly w rzadzie pakiety projektow ustaw kompetencyjnych, ustrojowych
i finansowych. Prezes Rady Ministrow powotal Rade do spraw Reform Ustro-
jowych Panstwa z Jerzym Regulskim na czele. Za przygotowanie nowego sys-
temu finanséw publicznych i ich decentralizacje odpowiadat w rzadzie Jerzy
Miller, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw. Za wdrozenie reformy
ustrojowej odpowiadat Jozef Ptoskonka, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Jednym z podstawowych dokumentow wprowadzajacych kolejny szczebel
samorzadu terytorialnego byt projekt ustawy o samorzadzie powiatowym wnie-
siony do Sejmu jako projekt poselski (druk nr 25, z dnia 5 listopada 1997 r.).
Projekt ten oparty byl o materialy badawcze i przygotowane do uchwalenia
przez Sejm RP w 1993 r. (druk nr 98, I kadencja Sejmu RP).”

Wiosng 1998 roku w Sejmie 1 jego komisjach toczyly si¢ dyskusje nad for-
ma wprowadzenia szczebla powiatowego. Jedni twierdzili, iz powiaty nalezy
wprowadzi¢ na mocy ustawy, inni na podstawie rozporzadzenia Rady Mini-
strow, a jeszcze inni byli przeciwni tworzeniu powiatow. W marcu 1998 r.
Rada Ministrow sktada w Sejmie rzagdowy projekt ustawy o wprowadzeniu
zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego (druk nr 230, z dnia 13
marca 1998 r.). Tam takze przedstawiono Sejmowi projekt rozporzadzenia
ustalajgcego powiaty wchodzace w sktad wojewodztw wraz z gminami nalezg-
cymi do poszczegodlnych powiatow.*

% Ppierwsze czytanie tego projektu w Sejmie odbylo sie 23 stycznia 1993 r. Zakladat on utwo-
rzenie 293 powiatow i 45 miast wydzielonych. Prace nad tym projektem nie zostaty dokonczone.
% projektowano 310 powiatow oraz 47 miast wylaczonych z powiatow (druk sejmowy nr 230).
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Sejm wprowadzajac ustawe z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie po-
wiatowym (Dz. U. nr 91, poz. 578 z pdzn. zm.) okreslit zadania, kompetencje,
organy 1 organizacj¢ szczebla powiatowego. Natomiast rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 7 sierpnia 1998 r. reguluje mape powiatow i ich ilos¢ w po-
szczegdlnych wojewddztwach (Dz. U. nr 96, poz.652). Z dniem 1 stycznia
2002 r. Rada Ministrow utworzyla dodatkowo 7 nowych powiatow: tobeski
(woj. zachodniopomorskie), sztumski (woj. pomorskie), wegorzewski i gotdap-
ski (woj. warminsko-mazurskie), wschowski (woj. dolnoS$laskie), brzezinski
(woj. todzkie), leski (woj. podkarpackie)®’.

Na dzien 1 stycznia 2009 roku w Polsce jest 314 powiatow (ziemskich), 65
miast na prawach powiatu. Najwigce] powiatow wystepuje w woj. mazowiec-
kim (37 plus 5 miast na prawach powiatu) oraz w woj. wielkopolskim (31 plus
4), takze woj. $Slaskie (17 plus 19). Najmniej powiatow ma woj. opolskie
(11 plus 1), woj. lubuskie (12 plus 2) i woj. $wictokrzyskie (13 plus 1)*.

Najwickszym powiatem (ziemskim) pod wzglgdem powierzchni jest powiat
biatostocki (podlaskie) — 297.645 ha, pod wzgledem ludno$ci powiat poznanski
(wielkopolskie) — 311.390 mieszkancéw. Do najmniejszych powiatéw naleza
powiat bierunsko-ledzinski (powierzchnia — 15.804 ha, woj. $laskie) i powiat
sejnenski (ludno$é — 21.120, woj. podlaskie)™”.

3.2.1. Koncepcje i projekty podzialu na wojewédztwa

W latach 1991-1997 prowadzone byly badania i studia nad regionalizacja
kraju migdzy innymi w Instytucie Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej w
Warszawie. W efekcie tych prac przedstawione zostaty dwa modele organizacji
terytorialnej panstwa®. Jeden (zachowawczy) model dwuszczeblowy dopusz-
czajacy niewielka modyfikacje istniejacych podziatow i drugi (prospektywny)
model trojszczeblowy uznany przez wickszos¢ srodowiska naukowego i samo-
rzagdowego za bardziej korzystny w nowych warunkach rozwoju.

Proponowany model dwuszczeblowy przewidywat zmniejszenie liczby wo-
jewodztw z 49 do 25-30. W modelu trdjszczeblowym przewidywano wariant
powrotu do 17 wojewoddztw oraz ewentualnie podzial na 12 duzych woje-
wodztw. Te wariantowe koncepcje przedstawione zostaly Pelnomocnikowi
Rzadu ds. Administracji Publiczne;j.

8 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 31 maja 2001 r. — Dz. U. nr 62, poz. 631.

%8 Zrodto: Powierzchnia i ludnos$é w przekroju terytorialnym w 2009 r., GUS, Warszawa 2009,
s. 54.

% Tamze, s. 188, 189.

0 E. Wysocka, J. Kozinski, Przestanki regionalizacji. Zarys strategii rozwoju i polityki prze-
strzennej, IGPiK, Warszawa 1998, s.115.
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Pelnomocnik Rzadu ds. Reformy Administracji Publicznej (prof. M. Kule-
sza) w kwietniu 1993 r. przedstawil rzadowi premier Hanny Suchockiej Zato-
zenia i kierunki reformy administracji publicznej. Dokument ten Rada Mini-
strow przyjeta dnia 27 kwietnia 1993 r. Zatozenia te proponowaty zmniejszenie
liczby wojewodztw wedtug wariantow*':

a) regionalistyczny, proponujacy 10-14 wojewodztw ze szczegdlnym wska-
zaniem na 12 wojewodztw,

b) zachowawczy, optujacy za utworzeniem okoto 25 wojewddztw,

¢) tradycyjny, preferujacy powrdt do 17 wojewddztw.

Dokument ten stanowit strategiczny model zmian strukturalnych i funkcjo-
nalnych administracji publicznej. Przewidywal utworzenie drugiego szczebla
samorzadu lokalnego — powiatéw oraz znaczne zespolenie organizacyjne ad-
ministracji rzadowej w wojewodztwie.

W kwietniu 1997 r. Rada Ministrow przyjeta Program™ decentralizacji
funkcji panstwa i rozwoju samorzqdu terytorialnego — Panstwo sprawne, przy-
jazne bezpieczne. Przygotowanie tego programu poprzedzone bylo konsulta-
cjami spotecznymi, badaniami i ekspertyzami naukowymi. Jednym z wnioskow
tych konsultacji byto stwierdzenie o potrzebie szybkiego wybrania wariantu
reformy i jej przeprowadzenia. Owczesna koalicja rzadowa SLD-PSL tych
reform nie wprowadzita, bowiem od jesieni 1997 r. zmienit si¢ uktad politycz-
ny parlamentu i rzadu koalicyjnego.

Po wyborach parlamentarnych we wrzesniu 1997 roku prace reformatorskie
nabraly wickszego tempa. Kierunek reformy wyznaczony zostal w podstawo-
wych dokumentach:

a) politycznych — umowa koalicyjna AWS-UW,
b) rzadowych — expose Premiera.

Sprecyzowanie dzialan reformatorskich zostato okreslone w:

e uchwale Rady Ministrow nr 101/97 z dnia 23 grudnia 1997 r. w sprawie
zasad przygotowania i przeprowadzenia reformy administracji publicz-
ney -,

e Podstawowych kryteriach podziatu terytorialnego kraju na powiaty i wo-
jewodztwach z 24 lutego 1998 r.,

e Zalozeniach Rzadowych Reformy Ustrojowej Panstwa skierowanych do
Sejmu 31 marca 1998 r.

Pierwszy projekt ustawy o samorzadzie wojewddzkim ztozyli w Sejmie pod
koniec 1997 roku postowie reprezentujacy Polskie Stronnictwo Ludowe

41 B. Stobodzian, Wspélczesny system samorzqdu terytorialnego w Polsce, Wydawnictwo
A. Marszatek, Torun 2006, s.109.

2 Calo$¢ Programu wraz z opinia o nim zawarta jest w miesieczniku Samorzqd terytorialny,
nr 7, lipiec 1997, ss. 3-101.

* Niepublikowana, ujeta w miesieczniku, Samorzgd Terytorialny 2 1999 1. nr 7, ss. 6-10
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(PSL)*. Przewidywat on przyjecie rozwiazania dwustopniowego: gmina i wo-
jewodztwo samorzadowo-rzadowe (art. 2). Projekt zakladat zachowanie po-
dzialu na 49 wojewodztw z wojewoda i sejmikiem wojewddzkim, do ktorego
wybieranoby delegatow w bezposrednich wyborach (art. 12, 13). Projekt ten
nie zostat przyjety przez Sejm. Odrzucony zostat podczas 11 posiedzenia Sej-
mu
w dniu 6 lutego 1998 roku. Za odrzuceniem glosowato 335 postow, przeciw
bylo 42 postow i wstrzymato si¢ 17 postow*’

W marcu 1998 roku do Sejmu wpltywa rzadowy projekt ustawy
o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego pan-
stwa™. Projekt ten zakladal wprowadzenie z dniem 1 stycznia 1999 roku tréj-
stopniowego podziatu panstwa na gminy, powiaty i wojewodztwa (art. 1). Pro-
jekt ustawy zaktadat mape podziatu na 12 wojewodztw (art. 2).

Mapka nr 10. Projekt podziatu kraju na 12 wojewodztw
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Zrédto: Departament Administracji Publicznej MSWiA, grudzien 1997

* Druk Sejmowy nr 182, z dnia 8 stycznia 1998 r.

5 Sprawozdanie stenograficzne z 11 posiedzenia Sejmu RP, Kadencja 111, Warszawa 1998,
s.179.

6 Druk Sejmowy nr 230, z dnia 13 marca 1998 r.
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W projekcie tym wojewodztwa miaty nastgpujace nazwy:
1) Ziemia Bialostocka
(Biatystok, Lomza, Suwatki),
2) Dolny Slask
(Jelenia Gora, Legnica, Watbrzych, Wroctaw, Zielona Gora),
3) Ziemia Lubelska
(Biata Podlaska, Chetm, Lublin, Zamos¢),
4) Ziemia Lodzka
(Lodz, Piotrkéw Trybunalski, Sieradz, Skierniewice, Wioctawek),
5) Matopolska
(Bielsko Biata, Kielce, Krakow, Nowy Sacz, Tarndéw),
6) Malopolska Wschodnia
(Krosno, Przemysl, Rzeszow, Tarnobrzeg),
7) Mazowsze
(Ciechanow, Ostrofeka, Ptock, Radom, Siedlce, Warszawa),
8) Pomorze Nadwislanskie
(Bydgoszcz, Gdansk, Stupsk, Torun).
9) Pomorze Zachodnie
(Gorzow, Koszalin, Szczecin),
10) Slask
(Czgstochowa, Katowice, Opole),
11) Warmia i Mazury
(Elblag, Olsztyn),
12) Wielkopolska
(Kalisz, Konin, Leszno, Pita, Poznan).

Rada Ministrow przedstawita takze projekt rozporzadzenia ustalajacego
powiaty wchodzace w sktad wojewddztw wymienionych w projekcie ustawy
oraz gminy nalezace do poszczegdlnych powiatow*’. W autopoprawce do pro-
jektu ustawy (druk nr 230 z dnia 13 marca 1998 r.) Rada Ministrow w nazwach
wojewodztw zrezygnowala z nazwy ,,ziemia” (druk nr 230 A z dnia 28 kwiet-
nia 1998 r.). Rzad kilkakrotnie wprowadzal do projektowanego rozporzadzenia
zmiany przynaleznosci niektéorych gmin do wojewodztw i powiatdéw na uza-
sadnione wnioski samorzadoéw lokalnych.

Oprécz rzadowego projektu ustawy o reformie terytorialnej do Sejmu
w marcu 1998 r. wptynat poselski projekt ustawy o wprowadzeniu zasadnicze-
go trojszczeblowego podziatu administracyjnego panstwa’®. W projekcie tym
grupa postéw SLD przewidywata utworzenie 17 wojewodztw. W projekcie
uwzgledniono takze wojewoddztwa: Pomorze Srodkowe (Koszalin, Stupsk),

47 Projekt rozporzadzenia przewidywat 310 powiatow i 47 miast wytaczonych z powiatow.
*® Druk nr 254 z dnia 20 marca 1998 r.
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Ziemi¢ Kujawsko-Pomorskg (Bydgoszcz, Torun, Wioctawek), Ziemi¢ Lubuska
(Zielona Géra, Gorzow Wlkp.), Ziemi¢ Opolska (Opole) i Matopolske Potnoc-
ng (Czestochowe, Kielce).

Projekt poselski przewidywat, ze powotanie powiatdw, ich granice oraz
gminy wchodzace w ich sktad miala okresla¢ ustawa (art. 2 ust 2) a nie rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw. Wnioskodawcy poselskiego projektu podziatu pan-
stwa na 17 wojewodztw uzasadniali, Ze jest on wzbudzajacy najmniej konflik-
tow spotecznych, jak wynikato z badan opinii publicznej, najtatwiejszy do
przyjecia i wprowadzenia. W dniu 4 maja 1998 r. wnioskodawcy poselskiego
projektu ustawy wprowadzajg autopoprawke (druk nr 254-A).

W poprawce podaja nazwy powiatow i tworzace je gminy w skladach po-
szczegolnych wojewddztw. Artykut 16 tej autopoprawki podaje powiaty i gmi-
ny w wojewodztwie Pomorze Srodkowe. Wymieniono tam 12 powiatow ziem-
skich (Biatogard, Bytow, Czluchoéw, Drawsko Pomorskie, Kotobrzeg, Kosza-
lin, Stawno, Stupsk, Szczecinek, Swidwin, Walcz i Ztotéw) oraz 2 powiaty
grodzkie: Koszalin i Stupsk. W wojewédztwie ,,Pomorza Srodkowego” prze-
widywano 85 gmin w tym 12 miejskich. Liczba ludnos$ci wynositaby wowczas
1.014.510 os6b, a powierzchnia wojewodztwa — 18.180 km?.

Po kontrowersyjnej i burzliwej dyskusji nad projektem rzagdowym (AWS-
UW) i poselskim (SLD) wnioskowano by po pierwszym czytaniu oba te pro-
jekty odrzuci¢. W glosowaniu na 17 posiedzeniu Sejmu RP w dniu 8 maja
1998r. projektow nie odrzucono®. Sejm skierowat oba projekty do rozpatrzenia
do Komisji Administracji i Spraw Wewng¢trznych oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej z udziatem przedstawicieli Komisji Fi-
nanséw Publicznych®.

W pracach potaczonych Komisji padaty nowe rozne wnioski zaréwno do
projektu rzadowego (dwunastki) jak i poselskiego (siedemnastki). Wprowa-
dzono poprawki tytutow, nazw i niektorych artykutow. Zgtaszano poprawki do
ilosci wojewddztw, utrzymujace 49 wojewodztw, 31, 27, 25, 18, 16, 15, 14, 13
wojewddztw. Projekt 16 wojewddztw zglaszany byt w réznych wersjach wo-
jewodzkich, np. bez srodkowopomorskiego albo bez lubuskiego, albo bez sta-
ropolskiego albo bez opolskiego albo bez Pomorza i Kujaw. Przy rozwazaniu
powotania 13 wojewodztw zgloszono do projektu rzadowe;j ,,12” uzupetienie
0 wojewodztwo Pomorza i Kujaw.

Mapki nr 11 i 12 ilustrujg projekty podziatu terytorialnego na 14 i 25 woje-
wodztw.

* Pprojekt ustawy rzadowy: za odrzuceniem 46 postow, przeciw - 219, wstrzymao si¢ 141.
(Druk Sejmowy 230 i 230 A). Projekt ustawy poselski: za odrzuceniem 45 postéw, przeciw -
184, wstrzymato si¢ 175. (Druk 254 i 254 A).

%0 Sprawozdanie stenograficzne z 17 posiedzenia Sejmu RP, Kadencja I11, Warszawa 1998,

s. 235.
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Mapka nr 11. Projekt podziatu kraju na 14 wojewodztw
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Mapka nr 12. Propozycja podziatu terytorialnego Polski na 25 srednich wojewodztw
(wariant ,,25”)
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Ostatecznie na koncowym (4 czerwca 1998 r.) wspolnym posiedzeniu Ko-
misji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych rozpatrzono 32 poprawki dotyczace liczby wo-
jewodztw. Zlozono pig¢ wnioskoOw utworzenia 16 wojewodztw, jedenascie
wnioskow powotujacych 15 wojewddztw, dziesigé wnioskow powotujacych 14
wojewodztw i pig¢ wnioskow za utworzeniem 13 regiondéw>'. Wszystkie te
wnioski w glosowaniu obu Komisji zostaty odrzucone. Akceptacje i rekomen-
dacje potaczonych Komisji uzyskal projekt rzadowy powotania 12 woje-
wodztw (druk nr 2301 230 A).

Sejm na posiedzeniu w dniu 5 czerwca 1998 r. przyjal zaproponowane przez
Komisje poprawki i uchwalit ustawe z podziatem terytorialnym panstwa na 12
wojewodztw®2. Uchwalong ustawe marszatek Sejmu w dniu 6 czerwca 1998 r.
przekazat do rozpatrzenia Senatowi (druk nr 88).

W zwigzku z duzym niezadowoleniem wielu postow AWS i klubéw opozy-
cyjnych z przyjetej ,,dwunastki” wojewodztw, w Senacie rozpoczety si¢ kolej-
ne targi polityczne i regionalne o liczbe wojewddztw. Koalicja rzgdzqgca zabie-
gata, by Senat uzupetnit nowg mape administracyjng kraju o trzy wojewodz-
twa: opolskie, lubuskie i kujawsko-pomorskie... Teraz rzad proponuje ,,157%,

W Senacie zgloszono propozycje poprawek na 49 wojewodztw (PSL), 27
i 17 (SLD)i 15 (AWS-UW).W obradach Senatu wielkg walke o wojewodztwo
srodkowopomorskie podjeli senatorowie Jerzy Mokrzycki, Krzysztof Majka
i Anna Bogucka-Skowronska. Zdeklarowanym przeciwnikiem byt senator Ka-
zimierz Kleina.

Ostatecznie do rzadowego projektu utworzenia 12 wojewodztw Senat doto-
zyl jeszcze trzy: kujawsko-pomorskie, lubuskie i opolskie. Za ,,15” glosowato
54 senatoroéw, przeciwnych bylo 38, a 4 wstrzymato si¢ od glosu. Wczesniej
Senat odrzucit wigkszoscig gtosow wnioski SLD i PSL 0 49, 27, 17 1 16 woje-
wodztw. Za koncepcja SLD-owskiej ,,17” glosowalo 36 senatorow, przeciw
bylto 57 i wstrzymato sie 4.

W Salonie politycznym Tréjki w dniu 19.06.1998 r. Ryszard Kalisz powie-
dzial: Prezydent zawetuje ustawe o trojszczeblowym podziale przewidujgcg
powstanie 15 wojewddztw (...) ,,157 jest ztym rozwigzaniem. Bo jezeli rzqd
ustami premiera Buzka stwierdzit, ze ,, 12" réwna sie ,, 15", to nie ma Zadnego
racjonalnego uzasadnienia, zeby te 2 regiony powyzej ,, 15" nie byly wojewddz-
twami (...). Moge dzisiaj z petng odpowiedzialnoscig powiedzie¢, ze woj. ko-

*1 Biuletyn Kancelarii Sejmu. Biuro Informacyjne z dnia 4 czerwca 1998 r. nr 510, 5.18-28
52 Ustawe poparto 246 postow, 202 bylo przeciwnych, a 3 wstrzymato si¢ od glosu.
58 Gazeta Wyborcza nr 134 z 9 czerwca 1998 r.
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szaliriskie jest lepsze od wojewédztw, ktére mieszczq sie w ,,15” (...)**. Odej-
$cie od koncepcji 12 wojewodztw oznaczato, ze decyduja nie tylko czynniki
ekonomiczne, ale takze spoteczne. A jak spoteczne, to dlaczego 15 a nie 17?
Takie pytanie stawiane bylo wielokrotnie przez rézne osoby w parlamencie,
w samorzadach i urzedzie Prezydenta RP.

Wprowadzone w Senacie poprawki liczby wojewodztw z ,,12” na ,,15” zo-
staty rozpatrzone przez Sejm. Ustawe podjeto w dniu 1 lipca 1998 r. Opozycja
wstrzymala si¢ od glosu. Ustawe marszalek Sejmu przekazat do podpisu Pre-
zydenta RP.

Prezydent Aleksander Kwasniewski zawetowat ustawe o podziale admini-
stracyjnym kraju na 15 wojewodztw. W uzasadnieniu weta, Prezydent RP mig-
dzy innymi stwierdzil: Tworzgc 15 wojewddztw ustawa pomija — wbrew opinii
spolecznosci lokalnych — rejon staropolski oraz region Pomorza Srodkowego.
Potencjatl gospodarczy, wiezi spoteczne i kulturowe uzasadniajq uwzglednienie
tych regionow na mapie zasadniczego podziatu Rzeczypospolitej Polskiej (...)
Poziom dochodéw staropolskiego i Pomorza Srodkowego uzasadnia twierdze-
nie o mozliwosci wykonywania przez te wojewodztwa zadan regionalnych
z zakresu zreformowania administracji publicznej. Pod wzgledem samowystar-
czalnosci regiony te zajelyby odpowiednio 14 i 12 miejsce w strukturze 17 wo-
Jjewodztw. Utworzenie, zatem dwoch nowych wojewodztw Staropolskiego i Po-
morza Srodkowego nie spowoduje utworzenia jednostek terytorialnych o niz-
szym wskazniku dochodéw wlasnych®.

Sejm w dniu 3 lipca 1998 r. weto Prezydenta przyjat, co spowodowato roz-
poczecie prac nad nowa ustawg o zasadniczym podziale terytorialnym. Do-
tychczasowe koncepcje, dziatania i dyskusje wskazywalyby, ze najblizszym
wariantem liczby wojewddztw jako kompromisu politycznego jest, co najwyzej
17 wojewddztw. Podjete zostaty negocjacje AWS, SLD, UW i PSL. Rozmowy
0 kompromisowej liczbie wojewodztw trwaty ponad dwa tygodnie. SLD upie-
rat si¢ przy podziale kraju na 17 wojewddztw, Unia Wolnosci nie chciata si¢
zgodzi¢ na wigcej niz 15. Parlamentarzy$ci AWS po wewnetrznych debatach
wyznaczyli granice kompromisu na 12 do 16 wojewodztw™. W nocy z 15 na
16 lipca doszto do kompromisu politycznego. Nocne porozumienie zawarli
szefowie klubow parlamentarnych oraz marszatkowie Sejmu i Senatu. Roz-
mowy te zbojkotowat PSL sceptyczny do takiej reformy®’.

% Rozmowa z dziennikarka M. Olejnik, PR, Program I1I, 19.06.1998 r., Trybuna nr 143, z dnia
20-21 czerwca 1998 r.

55 Rzeczpospolita, nr 155, z dn., 4-5 lipca 1998 r.

38 Zycie Warszawy, nr 166 z 17 lipca 1998 r.

>7 Gazeta Wyborcza, nr 166 z 17 lipca 1998 r.
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Zdjecie nr 1. Okrggly stél w Sejmie 15-16 lipca 1998

Spotkanie przedstawicieli rzadzacej koalicji z reprezentantami opozycyjnego SLD, ktbre
doprowadziio do porozumienia w sprawie nowych wojewddztw. Pierwszy z lewej— marszaiek
Sejmu, Maciej Piazynski. Dalej (zgodnie z ruchem wskazéwek zegara): przewodniczacy
Klubu Parlamentarnego SLD - Leszek Miller, wicemarszaiek Sejmu - Marek Borowski,
marszatek Senatu - - Alicja Grzeskowiak, sekretarz Klubu Pariamentarnego AWS - Kazimierz
Janiak, przewodniczacy Kiubu Pariamentarnego AWS - Marian Krzakiewski, przewodniczacy
Kiubu Parlamentarnego UW - Tadeusz Syryjczyk. Fot. Cezary Szejgis

Zrédto: Wspélnota nr 30 z dn. 25.lipca 1998r.

Kompromisowy projekt podzialu terytorialnego panstwa zostat przedsta-
wiony w poselskim projekcie ustawy (druk nr 513) w dniu 16 lipca 1998 r. Pod
projektem podpisato si¢ 24 postow reprezentujacych AWS, UW i SLD.™

W Sejmie znalazly si¢ dwa projekty ustaw o podziale kraju. Projekt 27 wo-
jewodztw ztozyt w imieniu grupy postow Jan Lopuszanski (ZChN).

Kompromis polityczny mozliwy byl tylko przy liczbie szesnastu woje-
wodztw. W wyscigu o miejsce na nowej mapie administracyjnej Polski liczyly
si¢ tylko regiony: staropolski (kieleckie) i srodkowopomorski (koszalinsko-
stupski). Wynikiem ponad pigciu godzin nocnych negocjacji koalicji i opozycji
byto przyjecie jako szesnastego wojewddztwa regionu kieleckiego, cho¢ szanse
byly jednakowe ze Srodkowopomorskim. Ustalenie granicy 16 wojewodztw
spowodowalo, iz jedno z nich politycy musieli odrzucié. Jerzy Madej (poset
UW) przyznal, ze zdecydowaly lepsze notowania gospodarcze na Kielecczyz-
nie, a Krzysztof Majka (senator AWS) z duzym smutkiem stwierdzil, ze lobby
gdanskie w negocjacjach nie chciato srodkowopomorskiego.*

38 Podpisy ztozyli m.in. Marek Borowski, Kazimierz Jozef Janiak, Krzysztof Janik, Jan Krol,
Marian Krzaklewski, Leszek Miller, Tadeusz Syryjczyk, Jerzy Szmajdzinski, Grzegorz Walen-
dziak, Henryk Wujec.

% Glos Pomorza, nr 165, z dn.17 lipca 1998 1.
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Tadeusz Syryjczyk, szef klubu parlamentarnego UW, w wywiadzie dla Pol-
skiego Radia Szczecin wyjasnil, ze wojewddztwo §rodkowopomorskie nie po-
wstato, bo nie chcieli tego stupszczanie, a przy tym bez Koszalina wojewodz-
two zachodniopomorskie bytoby kadtubowe®.

Liderzy najwigkszych klubow parlamentarnych AWS, SLD, UW tlumaczy-
li, ze kompromis przyjeto bez entuzjazmu a byl on niezbedny, by wyjs$¢ z pata
i wprowadzi¢ reforme¢ od 1 stycznia 1999 roku. Kompromis okreslano jako
,,Zto konieczne” jako ,,zgnity kompromis”. Wszyscy jesteSmy zmeczeni tym
sporami. Postowie naszego klubu (AWS) chcg wreszcie zakonczy¢ sprawe re-
formy i po 11 sierpnia z komfortem psychicznym zaczq¢ wakacje. Na naszq
postawe wplynely nie tylko naciski wyborcow, a takze obawa przed upadkiem
rzqdu, czy nawet rozwigzaniem parlamentu®. Walka opcji i ugrupowan ,,na
gorze” spowodowala, ze spotecznos¢ lokalna staje si¢ ofiarg kompromisu spo-
tecznego®.

Sejm wigkszoscia glosow przyjat ustawe o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa. Za ustawa glosowalo 326
postow z AWS, SLD i UW, wstrzymato si¢ od gtosu 41, przeciwnych bylo 45.

i 1998
GAZETA WYBORCZA s

A 550 . SZS

ODPADL TYLKO
KOSZALIN

23 lipca 1998 r. Senat podjat debate nad ustawa sejmowa wprowadzajaca 16
wojewodztw. W Senacie ponownie padt wniosek o utworzenie 27 woje-
wodztw. Anna Bogucka-Skowronska (UW, Stupsk) zadata utworzenia woj.
srodkowopomorskiego. Postulowano potaczenie Czestochowy z Kielcami,
dyskutowano o tym, gdzie ma znalez¢ si¢ Torun. Senatorowie Krzysztof Majka
(AWS) i Jerzy Mokrzycki (SLD) w przypadku braku woj. srodkowopomor-
skiego wnioskowali, by siedzibg sejmiku zachodniopomorskiego byt Koszalin.
Przeciwnikiem woj. $rodkowopomorskiego byt senator Kazimierz Kleina
(AWS, Shupsk).*®

80 Gazeta Wyborcza nr 166 z dn. 17 lipca 1998 r.

81 Wypowiedzi postéw roznych opcji politycznych, Gazeta Pomorska nr 166 z 17 lipca 1998 r.
%2 Trybuna nr 167, z dn. 18-19 lipca 1998 r.

83 Glos Koszaliniski nr 171, 24 lipca 1998 r.
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Senat rozpatrywat bardzo duzo poprawek do sejmowej ustawy. Wniosek se-
nator Anny Boguckiej-Skowronskiej (UW, Shupsk) by utworzyé 27 woje-
wodztw zostal odrzucony, na 94 obecnych na posiedzeniu senatoréw 72 byto
przeciw, 13 za, 9 sie wstrzymalo. Senator Jerzy Mokrzycki (SLD) zapropono-
wat dolaczenie do ,,16” — siedemnastego wojewddztwa srodkowopomorskiego.
Za ta wersja glosowato 20 senatorow, 63 bylto przeciw, 10 si¢ wstrzymalo,
1 nie glosowal. Senator Krzysztof Majka (AWS) zaproponowal, by witadze
w nowym wojewodztwie zachodniopomorskim podzieli¢ miedzy Szczecin
i Koszalin tak, aby w Koszalinie miat swoja siedzib¢ samorzad wojewodzki
(sejmik) a w Szczecinie wojewoda. Ta poprawka spotkata sie z poparciem. Za
takim rozwigzaniem glosowato 43 senatorow (27 z SLD, 1 z PSL, 2 z ROP,
3zUW 19 z AWS), przeciw tej propozycji bylo 38 senatoréw, a wstrzymato
sig¢ 12. W podobnej poprawce zgloszonej przez senator Ann¢ Bogucka-
Skowronska, by sejmik byl w Stupsku, a wojewoda w Gdansku przeciwnych
byto 52 senatorow, za 34 i 8 wstrzymato si¢ od glosu. Senat przyjat poprawke
senatora Krzysztofa Majki, Szczecin i Koszalin beda siedzibami oddzielnie
wojewody i1 oddzielnie sejmiku zachodniopomorskiego. Senat przyjat takze
poprawke, by dotychczasowe woj. torunskie bylo przytaczone do woj. pomor-
skiego. Odrzucono wnioski dotyczace liczby wojewodztw z 16 na 17 lub 27,

Poprawki Senatu do ustawy o podziale terytorialnym panstwa wrocity do
Sejmu. Sejm ostatecznie w dniu 24 lipca 1998 r. ustalil podziat Polski na 16
wojewodztw. Poprawka przeniesienia sejmiku zachodniopomorskiego do Ko-
szalina przez Sejm zostata odrzucona. Za odrzuceniem senackiej poprawki
glosowalo w Sejmie zaledwie 219 postow przy wymaganej wigkszosci 209
glosow. Zatem tylko 10 gloséw zdecydowato, by sejmik zachodniopomorski
nie miat siedziby w Koszalinie. Za odrzuceniem poprawki w Sejmie byli m.in.
Bogustaw Liberadzki (Szczecin), Jacek Piechota (Szczecin).”

Sejm zdecydowat takze, ze Torun i Bydgoszcz beda w jednym wojewodz-
twie kujawsko-pomorskim®, ze powiat walecki (5 gmin) bedzie w woj. za-
chodniopomorskim a nie w Wielkopolsce. Sejm wprowadzit kilka zmian granic
1 przynaleznosci gmin do powiatéw i wojewodztw.

Rozne protesty stosowane w roznych formach na Pomorzu Srodkowym nie
przyniosty juz zadnych zmian ustawy sejmowej. Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego pan-
stwa zostala przez Prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego podpisana
i ogloszona w Dzienniku Ustaw nr 96, poz. 603. Wykaz gmin wchodzacych

8 Glos Pomorza, nr 172, 25-26 lipca 1998 r.

% Gazeta Wyborcza nr 174, 27 lipca 1998 r.

% Senat przewidywat torufiskie w woj. pomorskim. Poprawke Senatu w tej sprawie odrzucono
stosunkiem glosow 212 do 182 przy 20 wstrzymujacych.
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w dniu 1 stycznia 1999r. w sktad wojewddztw zostal okreslony w zatgczniku
do ustawy.

Z dniem 1 stycznia 1999 r. przestaly istnie¢ woj. koszalinskie i woj. stup-
skie. Na Pomorzu Zachodnim zaistnialo wojewodztwo jako ,,matzenstwo
z nakazu”. Historyczne losy podzialu terytorialnego Pomorza Srodkowego
przedstawia ponizszy schemat.

Schemat nr 2. Podzial Pomorza Srodkowego w latach 1950-1998

1950r. — | WOJEWODZTWO KOSZALINSKIE  |——» 25 lat

WOJEWODZTWO | WOIEWODZTWO
: —
1975 r. KOSZALINSKIE SLUPSKIE 23 lata
| WOJEWODZTWO PILSKIE |
1998 r. ROZEBRANE” z mocy prawa,
1999 r. bez zgody spolecznosci
do woj. - L. do woj.
Zachodniopomorskiego Pomorskiego
Integracja .....7........lat Integracja......7...... lat

48 lat podmiotowosci i tozsamosci Pomorza Srodkowopomorskiego spowodowato:

» ogolng integracje spolecznosci,

utrwalanie wigzi spotecznych, gospodarczych i kulturowych,

>
» utrwalania odpowiednich struktur instytucjonalnych i administracyjnych,
¥ rozwdj instytucjonalny,

>

istnienie wspdlnoty regionalne;j.

Zrédto: Opracowanie whasne
3.3. Nowy podzial administracyjny od 1 stycznia 1999 r.

Zasadnicze podstawy prawne funkcjonowania nowych wojewo6dztw znala-

zty si¢ w wielu ustawach, a szczegdlnie w:

1) ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (tj. Dz. U.
z 2001 r., nr 142 poz. 1590 z p6ézn. zm.) — okreslajacej ustrdj, zadania
i kompetencje tej jednostki samorzadu terytorialnego,

2) ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 administracji rzgdowej w wojewodztwie
(tj. Dz. U. z 2001 r., nr 80 poz. 872 z p6zn. zm.) — okreslajacej wykonywa-
nie administracji rzadowej w wojewodztwie,

3) ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. — ordynacja wyborcza do rad gmin, rad po-
wiatow 1 sejmikow wojewodzkich (fj. Dz. U. z 2003 r., nr 159 poz. 1547
z pbzn. zm.),
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4) ustawie z dnia 24 lipca 1998 r. — o wprowadzeniu zasadniczego trojstop-
niowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. nr 96 poz. 603 z pdzn.

zm.),

5) ustawie z dnia 24 lipca 1998 r. — o zmianie niektorych ustaw okreslajacych
kompetencje organow administracji publicznej w zwigzku z reforma ustro-
jowa panstwa (Dz. U., nr 106 poz. 668 i nr 162 poz.1115 1 1126) — zwana
Lustawg kompetencyjng”, ktora dokonata faktycznej reorganizacji tereno-
wych struktur administracyjnych, przystosowujac je do nowego trojstop-
niowego podziatu,

6) ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. — o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 1999 i 2000 — wielokrotnie zmieniang. Nowa ustawa

obowigzuje od 1 stycznia 2004 r. (tj. Dz. U. z 2008 r., nr 88 poz.539),

7) ustawie z dnia 29 grudnia 1998 r. — 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. nr 162 poz. 1126), znana
jako ustawa ,,przepisy wprowadzajace”.

Organizacj¢ administracji publicznej po reformie od 1.01.1999 r. ilustruje

ponizszy schemat.

Schemat nr 3. Organizacja administracji publicznej od 1.01.1999r.

administracja administracja
rzadowa samorzgdowa
poziom | RZAD 1
centralny l
poziom administracja
okrggowy niezespolona (13)
poziom administracja URZAD "‘_'Oie"!’("deie .
woje- niezespolona WOJE- |e—p Shuiby, inspekcje URZ.
wédzki @) WODZKI i straze MARSZALKOWSKI
poziom administracja powiatowe sluzby, STAROSTWO
powiatowy niezespolona (4) inspekcje i straze(S) [*TY POWIATOWE
poziom URZAD
gminny GMINY

Zrodto: Wspdlnota nr 51-52 z 20-27 grudnia 2008 r.

,,Ustawa podziatowa” z 24 lipca 1998 r. okreslita:
- liczbe wojewodztw (art. 2 ust. 1),
- nazwy wojewodztw (art. 2 ust. 1),
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- siedziby wojewody (art. 3),

- siedziby sejmiku wojewddztwa (art. 3),

- nazwe urzedu wojewody (art. 4),

- gminy wchodzace w sktad wojewodztw (zatacznik do ustawy),

- zasady zmian granic (art. Sa),

- termin pierwszych wybordéw do organéw stanowiacych (art. 6),

- zobowigzanie Sejmu, Senatu i Rady Ministrow do dokonania do
grudnia 2000 r. oceny funkcjonowania nowego zasadniczego podziatu (art. 7).

0d 1 stycznia 1999 r. utworzono 16 wojewodztw, 308 powiatow®’, przyjeto

istnienie juz 2489 gmin, nadano 65 powiatom status miasta na prawach powia-
tu®. Korekty pierwotnej siatki podziatu terytorialnego dokonane zostaty rozpo-
rzadzeniem Rady Ministréw z dnia 31 maja 2001 roku®, na mocy ktérego
utworzono 7 nowych powiatéw: tobeski (woj. zachodniopomorskie), sztumski
(woj. pomorskie), brzezinski (woj. todzkie), gotdapski i wegorzewski (woj.
warminsko-mazurskie), leski (woj. podkarpackie) i wschowski (woj. dolnosla-
skie). Powstaly one od 1 stycznia 2002 r.. Na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.”’ polaczone zostato miasto Walbrzych
(miasto na prawach powiatu) z powiatem watbrzyskim. Stan wojewodztw

przed i po reformie terytorialnej panstwa ilustruje tabela nr 16.

Tabela nr 16. Stan wojewodztw przed i po reformie terytorialnej panstwa

31.12.1998 r. 1.01.1999 r.
przed reforma | po reformie
Liczba wojewodztw 49 16
Liczba gmin min. w wojewodztwie 18 71
max w wojewodztwie 98 325
$rednio na wojewodztwo 51 156
Iacznie 2 489 2 489
Powierzchnia min. w wojewodztwie 1524 9412
w (km?) max w wojewodztwie 12 327 35598
$rednio na wojewodztwo 6 381 19 543
tacznie 312 685 312 685
Liczba mieszkancow | min. w wojewodztwie 249 1023
(w tys.) max w wojewodztwie 3895 5067
Stan na 31 grudnia $rednio na wojewddztwo 789 2417
1998 r.
tacznie 38 667 38 667

Zrodto: B. Stobodzian, Wspéiczesny system samorzqdu terytorialnego w Polsce, Wydawnictwo
A. Marszatek, Torun 2006, s.137

87 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia powiatow (Dz.U.

nr 103, poz. 652),

68 Ciechanéw, Pita, Sieradz zrezygnowaly ze statusu miasta na prawach powiatu.

% Dz.U. nr 62, poz. 631
™ Dz.U. nr 93, poz. 821
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Dane charakteryzujace nowe wojewodztwa na dzien 31 grudnia 2008 r.

przedstawiaja mapka nr 13 oraz tabela nr 17.

Mapka nr 13.

Mapa administracyjna z podziatem na wojewodztwa wg stanu na dzien 1.01.1999 r.
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waojewodztwo
O Rzeszow

podkarpackie

wojewodztwo

podiaskie

®
Bialystok

lubelskie

°
Lublin

o o~ 100k

Zrodto: 1. Regulski, Samorzqd I Rzeczypoépolllej, Wydawnictwo Naukowe F’WN Warszawa

2000, s. 27

Tabela nr 17.

Powierzchnia i ludnosé 16 wojewddzrw (31.12.2008 r.)

Powierzchnia Ludnos¢ Lokata wedilug
Wojewbdztwa powierzchni liczby
w km? ogodtem nalkm w ha ludnosci

POLSKA 312 679 38 135876 122 X X
Dolnoslaskie 19 947 2 877059 144 7 5
Kujawsko-pomorskie 17972 2067918 115 10 10
Lubelskie 25122 2161832 86 3 8
Lubuskie 13 988 1 008 962 72 13 16
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Lodzkie 18 219 2548 861 140 9 6
Matopolskie 15183 3287136 217 12 4
Mazowieckie 35558 5204 495 146 1 1
Opolskie 9412 1033040 110 16 15
Podkarpackie 17 845 2 099 495 118 11 9
Podlaskie 20187 1191470 59 6 14
E’omorskie. 18 310 2219512 121 8 7
Slaskie 12 333 4 645 665 377 14 2
Swiq:tokrzyskie 11711 1272784 109 15 13
Warminsko-mazurskie 24 174 1427073 59 4 12
Wielkopolskie 29 826 3397617 114 2 3
Zachodniopomorskie 22 892 1692 957 74 5 11
Zrodlo: Powierzchnia i ludno$é w przekroju terytorialnym, GUS, Warszawa 2009, s.17.
Tabela nr 18.
Jednostki podzialu terytorialnego oraz podregiony (NTS 3) wedtug wojewddztw.
(31 grudnia 2008 r.)
Miasta Gminy Miasta Pod-
Wojewddztwa Powiaty prnnwanch W tym w e
powiatu | ogélem | micjskie | wiejskie | miejsko- | ogotem S:;Tnh (NTS 3)
wigjskie wigjskich
POLSKA 314 65| 2478 306 | 1581 501| 897| 591 66
Dolnoslaskie 26 3| 169 36| 78 ss| 91| 55 5
Kujawsko-pomorskie 19 4] 144 17 92 35| 52| 35 3
Lubelskie 20 4| 213 20 172 2| 41| 21 4
Lubuskie 12 2] 83 9 41 33| 42| 33 2
Lodzkie 21 30 7 18| 134 25| 43| 25 5
Malopolskie 19 30 182 14| 123 45| 59| 45 5
Mazowieckie 37 s| 314 35| 229 50| 85| 50 6
Opolskie 11 1 7 3 36 320 35| 32 2
Podkarpackie 21 4| 159 16| 112 31| 47| 31 4
Podlaskie 14 3 18 13 80 25| 38| 25 3
Pomorskie 16 4| 123 25 81 17| 42| 17 4
Slaskie 17 19 167 49 96 22 71 22 8
Swigtokrzyskie 13 1| 102 5 71 26| 31 26 2
Warminisko-mazurskie 19 2| 116 16| 67 33 49| 33 3
Wiclkopolskie 31 4| 226 19 117 90| 109| 90 6
Zachodniopomorskie 18 3 114 11 52 51 62 51 4

Zrodlo: Powierzchnia i ludno$é w przekroju terytorialnym, GUS, Warszawa 2009, s.54.
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Tabela nr 19.

Charakterystyka porownawcza parametrow najwigkszych i najmniejszych wsrod

wojewodztw (31.12.2008 r.)

Parametry

Wielko$¢ najwieksza
(wojewo6dztwo)

Wielko§¢ najmniejsza
(wojewodztwo)

1. Powierzchnia (w km?)
Polska — 312.679 km?

2. Ludno$¢ (osoby)
Polska — 38.135.876

1.Gestos¢ zaludnienia
na 1 km?

4. Gminy (2478)

5. Powiaty ziemskie (314)

6. Miasta na prawach powiatu
(powiaty grodzkie — 65)

7. Miasta — og6tem (897)

8. Podregiony (66)

9. Ludnos$¢ w stolicy
wojewddztwa

10. Produkt Krajowy Brutto
(PKB) na 1 mieszkanca
wzt w2006r.

11. Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie brutto
w 2008 r. w zk

mazowieckie — 35.558
wielkopolskie — 29.826

mazowieckie — 5.204.495
Slaskie — 4.645.665

Slgskie — 377
matopolskie — 217

mazowieckie — 314
wielkopolskie — 226

mazowieckie — 37
wielkopolskie — 31

$laskie — 19
mazowieckie — 5

wielkopolskie — 109
dolnoslaskie — 91

$laskie — 8
mazowieckie — 6
wielkopolskie — 6

Warszawa — 1.709.781
Krakow — 754.624
Lodz - 747.152

mazowieckie — 44.381
dolnoslaskie — 29.739
Slgskie — 29.497
wielkopolskie — 29.279

mazowieckie — 4.035
$laskie — 3.239
pomorskie — 3.169
dolnoslaskie — 3.136

opolskie —9.412
$wigtokrzyskie — 11.711

lubuskie — 1.008.962
opolskie — 1.003.040

podkarpackie — 59
warminsko-mazurskie — 59
lubelskie — 72

opolskie — 71
lubuskie — 83

opolskie — 11
lubuskie — 12

opolskie — 1
$wigtokrzyskie — 1

Swigtokrzyskie — 31
opolskie — 35

lubuskie — 2
opolskie — 2
swietokrzyskie — 2

Zielona Goéra — 117.557
Opole —126.203
Rzeszow — 172.683

lubelskie — 18.779
podkarpackie — 19.024
podlaskie — 20.396
warminsko-mazurskie — 21.005

podkarpackie — 2.614
warminsko-mazurskie — 2.615
lubuskie — 2.651
kujawsko-pomorskie — 2.692

Zrodta: 1. Powierzchnia i ludno$é w przekroju terytorialnym, GUS, Warszawa 2009, ss. 17, 54,

165-184.

2. Regiony Polski, GUS, Warszawa 20009, ss.16, 26.
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Poréwnujac powierzchnie wojewodztw Polski do powierzchni panstw w Euro-
pie, mozna mie¢ rozne refleksje o podziale Polski na 16 wojewodztw.

Wojewodztwa polskie od 1 stycznia 1999 r. (wg powierzchni)

Woj. mazowieckie 35,6 tys. km?
Woj. wielkopolskie 29,8 tys. km?
Woj. lubelskie 25,1 tys. km?
Woj. warminsko-mazurskie 24,2 tys. km?
Woj. zachodniopomorskie 22,9 tys. km?
Woj. podlaskie 20,2 tys. km?

Panstwa europejskie

Estonia 45,2 tys. km? Motdawia 33,8 tys. km?
Dania 43,1 tys. km? Belgia 30,5 tys. km?
Holandia 41,5 tys. km? Albania 28,7 tys. km?
Szwajcaria 41,3 tys. km? Stowenia 20,3 tys. km?

Inne - przyklady
Armenia 29,7 tys. km? Izrael 21,7 tys. km?
Kuwejt 17,8 tys. km? Liban 10,4 tys. km?

Biorac za podstawe liczbe ludnosci, poréwnania te przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Tabela nr 20. Porownania liczby ludnosci wojewodztw w Polsce 7 ludnoscig panstw
europejskich

Panstwo Ludnos$¢ X Waojewédztwo polskie
w min w min

Dania 54

Stowacja 54

Finlandia 53 mazowieckie (5,2)

Norwegia 4,7 Slaskie (4,6)

Chorwacja 4.4

Islandia 4,3

Motdawia 3,8

Litwa 34 wielkopolskie (3,4), matopolskie (3,3)

Albania 3,2

Lotwa 2,3 dolnoslaskie (2,9), todzkie (2,5),
lubelskie (2,2), pomorskie (2,2)

Macedonia 2,0 podkarpackie (2,1),

Stowenia 2,0 kujawsko-pomorskie (2,1)

Estonia 1,3 zachodniopomorskie (1,6),
warminsko-mazurskie (1,4)

X - Dane ludnosci panstw wedtug Rocznika Statystycznego, GUS, Warszawa 2008, s.761-762.
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Na podstawie ordynacji wyborczej do sejmikow wojewddztw w wyborach
w dniu 11 pazdziernika 1998 r. wybrano 885 radnych. Liczba zgloszonych
kandydatow wynosita 7.426 czyli przecigtnie na jeden mandat przypadalo
9 kandydatow. Frekwencja wyborcza wynosita 45,35%, najwyzsza byta w woj.
podkarpackim (50%), najnizsza 41,40% w woj. §laskim. Uprawionych do gto-
sowania byto 28.544.777 obywateli.

Jesienig 1998 r. w wyborach do nowej struktury samorzadu wojewodzkiego
mandaty’ w skali kraju uzyskaty: AWS - 342, SLD - 329, PSL — 89, UW — 76.

Po reformie administracyjnej od 1 stycznia 1999 r. struktura wtadzy w Pol-
sce przedstawia si¢ nastepujaco (schemat nr 4).

Schemat nr 4. Struktura wladzy po reformie od 1 stycznia 1999 r.

WLADZA WLADZA
USTAWODAWCZA WYKONAWCZA
r PREZYDENT
SEIM Ly RZAD SEOAEEEL
SENAT PREMIER+MINISTROWIE CENTTRALNTY
4
WOJEWODA
SEJMIK SZCZEBE
WOJEWODZTWA | ZARZAD REGIONALRY
WOJEWODZTWA
RADA POWIATU jut-| ZARZAD POWIATU
SZCZEB[EL
woJT" (LAY
RADA GMINY jwsmgi BURMISTRZ
PREZYDENT

X - Do 2002 r. organem wykonawezym byt Zarzad Gminy
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie ustaw

Podziat terytorialny kraju oraz utworzenie szczebla powiatowego i woje-
wodzkiego uksztaltowaty nowy uktad wladzy uchwatodawczej (stanowigcej)
i wykonawczej. Powstal szczebel regionalny (wojewodzki) i lokalny (powiat

™ Dane na podstawie wynikéw wyborow ogloszonych przez Panstwowa Komisje Wyborcza
23 pazdziernika 1998 r.
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blicznej.
A. SZCZEBEL REGIONALNY
— Wojewoda
Administracja — Urzedy wojewodzkie
rz_q-dowa ) —— Zespolone administracje wojewddzkie
w woiewddztwie ——» Niezespolone administracje
Administracja —* Marszalek i Zarzad Wojewddztwa
Sa“_‘(}rzﬂdﬂ“’a —* Urzedy marszatkowskie
WOjews a — Jednostki organizacyjne
B. SZCZEBEL LOKALNY
— Starosta i Zarzad Powiatu
Administracja — Starostwo powiatowe
samorzadowa > Stuzby i inspekcje podlegle Staroscie
powiatu . . .
L—» Jednostki organizacyjne
samorzadu powiatowego
Administracja —> Wit (burmistrz, prezydent)
samorzadowa —  Urzedy gminy
gminy A
—— Jednostki organizacyjne
samorzadu gminnego
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JEDNOSTKI ADMINISTRACYJNE I TERYTORIALNE
(1.01.2009 r.)

1. GMINY — razem 2478 100%
w tym:

= wiejskie 1581 64%

= miejsko-wiejskie 591 24%

= miejskie 306 12%

w tym:
miejskie na prawach powiatu 65

2. POWIATY —razem 379 100%
w tym:

= ziemskie 314 83%

= grodzkie 65 17%
3. REGIONY STATYSTYCZNE (NTS 1) 6
4. WOJEWODZTWA (NTS 2) 16
5. PODREGIONY (NTS 3) 66
6. MIASTA 897
7. MIEJSCOWOSCI WIEJSKIE 54.059
8. SOLECTWA
(wg stanu na 31.12.2007 r.) 40.398
9. LUDNOSC W MIASTACH 23.306.165 61,1%
10. LUDNOSC NA WSI 14.829.711 38,9%

Zrodto: Powierzchnia i ludno$é w przekroju terytorialnym, GUS, Warszawa 2009, s. 31, 54.






4. CHARAKTERYSTYKA PROPONOWANEGO
WOJEWODZTWA SRODKOWOPOMORSKIEGO

4.1 Powierzchnia, ludnos$¢ i jednostki samorzadowe

Wojewodztwo $rodkowopomorskie w rozumieniu autora obejmowac po-
winno obszar bylego wojewddztwa koszalinskiego z lat 1950-1975 lub obszar
bylego wojewodztwa koszalinskiego 1 wojewodztwa stupskiego z lat 1975-
1998 z wyjatkiem obecnego powiatu leborskiego i gmin wchodzacych w jego
sktad. Takie obszary wojewodztwa §rodkowopomorskiego na mapie kraju byty
ujete w pierwszych projektach ustaw ztozonych przez 33 postow w dniu 23
maja 2002 r. w Sejmie’® oraz w projekcie ztozonym w dniu 2 lipca 2002 r.
przez 41 postéw Samoobrony .

Wylaczenie z takich propozycji terenu Igborskiego domagaly si¢ tamtejsze
samorzady a ponadto powiat leborski w latach 1950-1975 byt w wojewodztwie
gdanskim, wolg mieszkancow ziemi leborskiej nalezato uszanowac.

Nalezy podkresli¢, ze w projekcie ustawy zlozonej w Sejmie 20 marca
1998r. i 4 maja 1998r. (druk nr 254 i druk nr 254A) dotyczacej wprowadzenia
zasadniczego trojszczeblowego podzialu administracyjnego panstwa postowie
whnioskodawcy 70 0sob umiescili Pomorze Srodkowe ( Koszalin, Stupsk) jako
jedno z wojewodztw do uchwalenia. Projekt ten przewidywat wojewddztwo
srodkowopomorskie o powierzchni 18.180 km?, co plasowalo je na 8 pozycji
wsérod siedemnastu wojewddztw. Zakladano, ze zamieszkiwaé bedzie woje-
wodztwo 1.014.510 mieszkancow w 13 powiatach ziemskich i 2 powiatach
grodzkich obejmujacych razem 85 gmin.

Powierzchnie, ludnos$¢ i jednostki samorzadowe proponowanego wojewodz-
twa wg stanu na dzien 31.12.2008 r. przedstawia tabela nr 21, mapka nr 14 oraz
wykaz gmin.

2 Do reprezentowania wnioskodawcow byt upowazniony poset Edward Wojtalik (SLD). Pod
projektem podpisato si¢ 20 postow SLD i 13 PSL.
Grupe postow wnioskodawcow reprezentowat w Sejmie posel Jan Laczny.
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Tabela nr 21.
Wojewodztwo Srodkowopomorskie. Projektowana ilosé powiatow, mieszkan-
cow, powierzchni i gmin. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2008 roku

Lp. Powiat Mieszkancy | Powierzchnia w km? | Gminy
1. | Biatogard 48.297 845 4
2. | Bytow 75.813 2192 10
3. | Czluchow 56.782 1575 7
4. | Drawsko Pomorskie 57.523 1764 6
5. | Kotobrzeg 76.772 725 7
6. | Koszalin (z) 64.681 1668 8
7. | Stawno 57.390 1043 6
8. | Stupsk (z) 92.967 2304 10
9. | Szczecinek 77.004 1766 6
10. | Swidwin 48.571 1093 6
11. | Walez 54.309 1415 5
12. | Ziotow 68.666 1660 8
13. | Koszalin (m) 107.146 83 1
14. | Stupsk (m) 97.331 43 1

Razem 983.252 18.176 85

Zrodlo: Powierzchnia i ludno$é w przekroju terytorialnym, GUS, Warszawa 2009, ss. 23-27
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Mapka nr 14.
WOJEWODZTWO SRODKOWOPOMORSKIE - projektowane

WOJEWODZTWO
SRODKOWOPOMORSKIE

Miastko

Bobolice

Czlopa

POWIERZCHNIA 18,2 tys. km?

LUDNOSC 983,3 tys.
POWIATY 14
GMINY 85

Zrodto: Opracowanie whasne
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WYKAZ GMIN WCHODZACYCH W SKEAD
WOJEWODZTWA SRODKOWOPOMORSKIEGO

1. Barwice 30. Karlino 59. Stawno

2. Bedzino 31. K¢pice 60. Stawno m.
3. Bialogard 32. Kobylnica 61. Stawoborze
4. Bialogard m. 33. Koczata 62. Shupsk

5. Bialy Bor 34. Kolezygltowy 63. Stupsk m.

6. Biesiekierz 35. Kolobrzeg 64. Smotdzino
7. Bobolice 36. Kolobrzeg m. 65. Studzienice
8. Borne Sulinowo 37. Koszalin 66. Szczecinek
9. Borzytuchom 38. Krajenka 67. Szczecinek m.
10. Brzezno 39. Lipka 68. Swidwin

11. Bytow 40. Lipnica 69. Swidwin m.
12. Czaplinek 41, Malechowo 70. Swieszyno
13.Czarna Dabrowka 42, Manowo 71. Tarnéwka
14. Czarne 43, Miastko 72. Trzeblino
15. Czlopa 44, Mielno 73. Tuchomie
16. Czluchéw 45, Mirostawiec 74. Tuczno

17. Czluchow m. 46. Okonek 75. Tychowo
18. Damnica 47. Ostrowice 76. Ustka

19. Darlowo 48. Parchowo 77. Ustka m.

20. Dartowo m. 49. Polanow 78. Ustronie Morskie
21. Debrzno 50. Polczyn Zdréj 79. Walcz

22. Debica Kaszubska 51. Postomino 80. Walcz m.
23. Drawsko Pomorskie 52. Potggowo 81. Wierzchowo
24. Dygowo 53. Przechlewo 82. Zakrzewo
25. Gléwezyce 54, Rabino 83. Zlocieniec
26. Goscino 55. Ryman 84. Zlotow

27. Grzmigca 56. Rzeczenica 85. Zotow m.
28. Jastrowie 57. Sianéw

29. Kalisz Pomorski 58. Siemysl

Uwzgledniajac rozne protesty, apele i postulaty mieszkancow gminy Miast-
ko, nalezatoby z powiatu Bytow wydzieli¢ okre$lony obszar i odtworzy¢ nie-
gdys istniejgcy powiat Miastko. Powiat ten moglby istnie¢ w granicach sprzed

84



4. Charakterystyka projektowanego wojewodztwa srodkowopomorskiego

1975 roku. Jak dotychczas Rada Ministrow takich petycji i wnioskow miesz-
kancow nie zatatwila.

4.2. Charakterystyka spoleczno-gospodarcza Pomorza Srodkowego

Caty obszar Pomorza Srodkowego zawarty pomiedzy Gdanskiem a Szcze-
cinem stanowi jednolita geograficzng kraine uksztalttowang pasmowo wzdtuz
brzegu morskiego i pojezierzy. Pas wybrzeza zagospodarowany jest turystycz-
nie i w sezonie letnim gos$ci licznych turystow. Posiada takze rezerwy w wyko-
rzystaniu matych portow (Ustka, Dartowo, Kotobrzeg).

Pasmo pojezierzy to obszar o wielkich wartosciach przyrodniczych i krajo-
brazowych, to liczne jeziora i rzeki oraz duze strefy lesne. Pojezierze Pomorza
Srodkowego jest bardzo dobrym terenem do rozwoju przetworstwa runa lesne-
go, przemystu drzewnego a takze posiada duze mozliwosci rozwoju funkcji
turystycznych, ushugowych w tym takze agroturystyki.

Olbrzymi potencjat czystego, niezwykle bogatego i atrakcyjnego krajobra-
zowego srodowiska, wielkie obszary o turystycznym znaczeniu, zréznicowana
podaz korzystnych rolniczych terenéw rozwojowych, zasoby lesne, szybki
mozliwy rozwoj ushug i produkcji to atuty Pomorza Srodkowego, ktorych wiele
rejoné6w Polski nie posiada. Nalezaloby pomoc, by te wartosci nie zostaty roz-
trwonione — stwarzajac instrumenty stymulujace rozwoj gtownie w zakresie
infrastruktury technicznej i spotecznej, by takze przywroci¢ produktywnosc
bezrobotnym. Hierarchia zadan i potrzeb rozwojowych zawarta w jednorodne;j
dla Pomorza Srodkowego ,,strategii rozwoju” wraz z wiadzami regionu poten-
cjalnego wojewodztwa srodkowopomorskiego dajg lepsze gwarancje dla tego
terenu niz wojewodztwo zachodniopomorskie i pomorskie.

Problemy aglomeracji gdanskiej i szczecinskiej sa zupelnie inne niz te na
Pomorzu Srodkowym. Bycie na ,,obrzezach” programéw rozwojowych tych
wojewodztw nie jest dobrym rozwigzaniem dla regionu srodkowopomorskiego.

Ogoblng charakterystyke spoteczno-gospodarcza Pomorza Srodkowego
w ujeciu podregionow (NTS 3) koszalinskiego i stupskiego prezentujg dane
wedhug stanu na dzien 31.12.2007 r. podane w tabeli nr 22.
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Tabela nr 22.
Ogdlna charakterystyka Pomorza Srodkowego w ujeciu podregionéw: koszaliriskiego
i stupskiego. Wedlug stanu na dzien 31.12.2007 r.

Lp. Nazwa parametru Jednostka | Podregion | Podrepgion
miary ). linski slupski
1. Powierzchnia km?* 10.403 8.184
- lesistos$é % 40,8 453
2. Ludno$é osoby 591.964 478.345
na 1 km? 57 58
- w miastach % 61,7 55
- w wicku
s  przedprodukcyjnym % 20,4 22
*  produkcyjnym % 65,3 64
= poprodukcyjnym % 14,3 13,2
- saldo migracji osoby - 1504 - 1132
3. Pracujacy — ogotem tys. 1200 110,7
wtym:
- przemysl, budownictwo % 31,7 36,5
- ustugi rynkowe % 26,4 24,5
- ustugi nierynkowe % 273 237
- rolnictwo, le§nictwo, rybactwo
1 fowiectwo % 14,7 15,3
4. Bezrobotni zarejestrowani osoby 45.058 31.960
- stopa bezrobocia rejestrowanegoe % 20,4 17,7
s. Podmioty gospodarki narodowej wedhug rejestru Regon § podmiot 73477 48.054
- sektor publiczny podmiot 3.151 2611
- sektor prywatny podmiot 70.326 45.443
6. Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$é gospodarcza osoby 58.246 36.843
7. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto zt 2.366,31 | 2.286,63
Polska = 100 % 82,6 79,8
8. Produkcja sprzedana przemysiu zt 11.924 12,383
na 1 mieszkafica
9. Naklady inwestycyjne zt 1589 1799
w przedsigbiorstwach
na | mieszkafica
10. ! Produkt krajowy brutto (FKB} z 23.136 21.705
w2006 r. na 1 mieszkatica
Polska = 100 % 83,2 78,1
Wojewodztwo = 100 % 91,4 79,3
11. Obiekty turystyczne zbiorowego zakwaterowania obiekty 378 263
- miejsca noclegowe miejsca 53.453 30.605
w tym caloroczne migjsca 18.867 6.824
- korzystajacy z noclegow osoby 672.744 330.850
w tym tury$ci zagraniczni osoby 143.612 25.893
- udziclone noclegi . nocleg 5.117.220 | 1.907.166
w tym tury§ci zagraniczni nocleg 1.137.578 91.699
12. | Szkoly wyisze szkola 4 4
13. | Studenci osoby 16.147 8.977

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewodztw, GUS, Warszawa 2008, ss. 742-807.
Roczniki statystyczne woj. pomorskiego i woj. zachodniopomorskiego rok 2008.
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Na Srodkowym Pomorzu ksztalci si¢ ponad 26 tysiecy studentow
w 8 uczelniach wyzszych, w ktoérych pracuje ponad 550 samodzielnych pra-
cownikoéw nauki, w tym 180 profesoréw. Dobrze zorganizowana jest sie¢ pla-
cowek przedszkolnych i szkolnych. Zycie kulturalne rozwijane jest przez sa-
morzadowe filharmonie, teatry, muzea, biblioteki, osrodki kultury, galerie
sztuki, szkoty muzyczne i plastyczne, zwigzki tworcze, stowarzyszenia spo-
leczno-kulturalne  oraz  liczne  zespoly  folklorystyczne, muzyczne
1 r6znych zainteresowan.

Wiele dyscyplin sportowych uprawianych w miastach i na wsiach Pomorza
Srodkowego prezentuje wysoki poziom krajowy i miedzynarodowy. Dziataja
liczne druzyny i zespoly sportowe angazujace rzesze mtodziezy i starszych
mieszkancéw w regionie.

Na Pomorzu Srodkowym od wielu lat dziataja redakcje gazet codziennych,
miesieczniki i tygodniki oraz czasopisma lokalne samorzadowe, funkcjonuja
rozgtos$nie radiowe o zasiggu ponadregionalnym i lokalnym. Istnieja w réznych
miastach regionu osrodki telewizji lokalnych.

Szanse i zalety Pomorza Srodkowego:

= Polozenie na szlaku nadmorskim.

= Dobra baza wczasowo-turystyczna i uzdrowiskowa (Kotobrzeg, Potczyn
Zdroj, Mielno, Ustka, Dartfowo, Ustronie Morskie).

= Malownicze pojezierza: drawskie, wateckie, ztotowskie, stupskie i miastec-
ko-bytowskie.

= Parki narodowe i krajobrazowe.

= Narastajace znaczenie wypoczynku weekendowego i potrzeb rekreacyjnych.

=  Walory krajobrazowe, turystyczne i wypoczynkowe.

= Bogate gminy w pasie nadmorskim.

= Atrakcyjno$¢ inwestycyjna Kolobrzegu, Koszalina, Stupska i Szczecinka
w ramach rankingdéw krajowych.

= Duze znaczenie Pomorza Srodkowego jako regionu ekologicznego.

= Sprzyjajace warunki do budownictwa rekreacyjnego.

= Korzystne struktury agrarne.

= Tworzenie coraz liczniejszych gospodarstw agroturystycznych.

= Mozliwos¢ rozwoju przemystu przetworczego ptodéw rolnych, przemyshu
rybnego i drzewnego.

= Duze i wartosciowe, atrakcyjne produkcyjnie i krajobrazowo kompleksy
lesne.

= Zasoby wod, gazu, ropy naftowej i kruszyw.

= Porty rybackie i zeglugowe.

=  Warunki do rozwoju matej i $redniej przedsigbiorczosci.

= Rozwinigte ksztalcenie na poziomie wyzszym.
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Dobry poziom ksztalcenia ogodlnoksztalcacego, technicznego, artystyczne-
g0, $redniego i pomaturalnego.

Duzy odsetek ludzi mtodych.

Dobra urbanizacja w regionie (ponad 60% ludno$ci mieszka w miastach).
Korzystny uktad sieci osadniczej.

Uksztaltowany system instytucji finansowych i organizacji pozarzadowych,
wspierajacych procesy rozwoju gospodarczego i spoltecznego.

Rozwinieta baza do $wiadczenia ustug publicznych.

Duza aktywnos$¢ lokalnych spotecznosci.

Rozwoj sektora prywatnego.

Naturalne wigzi spoteczno-gospodarcze, osadnicze, demograficzne, przy-
rodniczo-geograficzne.

Odpowiednia infrastruktura spoteczna stuzby zdrowia, kultury, os$wiaty
1 szkolnictwa wyzszego.

Wiasciwa baza lokalowa, kadrowa, polityczna, spoteczna i samorzadowa

do organizowania zycia wspolnot obywatelskich i realizacji zadan publicz-
nych w wojewddztwie.

Srodowiska obu bytych wojewddztw maja dobrze rozwinigta wspdtprace
zagraniczng na plaszczyznie gospodarczej, naukowej, kulturalnej, sportowej
oraz wspotprace mtodziezows.

Lobby srodkowopomorskie wyrazone w sondazach, ankietach i wypowie-
dziach obywatelskich.

Duza aktywno$¢ samorzaddéw miast i gmin.

Wojewodztwo srodkowopomorskie daje duze szanse i nowe impulsy spo-
leczno-gospodarcze. Jest wiele mozliwosci kontynuowania i rozszerzania
wspotpracy z regionami europejskimi.

Obawy, zagroZenia i przeciwnosci:

Zbyt wysokie bezrobocie.

Bariera popytu — niska sita nabywcza, gléwnie spotecznosci ,,popegeerowskie;j”.
Brak jasnej koncepcji polityki rolnej na wsi.

Staba aktywnos¢ Centrum w kreowaniu rozwoju gospodarki morskie;j.

Duze zréznicowanie poziomu zycia mieszkancow.

Nadmierny fiskalizm w polityce gospodarczej Panstwa.

Drogie kredyty.

Lekcewazace potraktowanie w 1998 r. Regionu Pomorza Srodkowego przez
Centrum krajowe oraz podobne obecnie przez centra metropolitarne w
Gdansku i Szczecinie.

Odmiennosé intereséw Pomorza Srodkowego a Gdanska i Szczecina.
Nadmierne i ztudne oczekiwanie niektorych grup i oséb na szybki dostatek
przy bogatszych metropoliach.
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Dezintegracja spoleczna, gospodarcza i administracyjna po reformie
w 1998 roku.

Stawianie interesow partyjnych przed interesem wspolnot obywatelskich.
Brak polityki regionalnej na rzecz rozwoju Pomorza Srodkowego jako jed-
norodnego obszaru pod wzgledem geograficznym 1 funkcjonalno-
przestrzennym.

Zaniedbana infrastruktura kolejowa i drogowa.

Brak strategii rozwoju dla Pomorza Srodkowego.

4.3. Oblicza Koszalina i Shupska

Koszalin i Stupsk to gtéwne osrodki miejskie Pomorza Srodkowego. Przez

wiele lat spetniaty role stolic wojewddztw i uznane sg nadal jako potencjalne
stolice wojewoddztwa srodkowopomorskiego. Sie¢ miast w regionie §rodkowo-
pomorskim jest dos¢ duza i jest znaczaca dla rangi tego obszaru. Do nich
zalicza si¢:

o Kotobrzeg (45 tys. mieszkancow),
Szczecinek (38 tys.),

Waltcz (26 tys.),

Biatogard (24 tys.),

Ztotow (18 tys.),

Bytow (17 tys.),

Ustka (16 tys.),

Swidwin (15,6 tys.),
Cztuchow (14,3 tys.),
Dartowo (14 tys.),

Stawno (13 tys.),

Ztocieniec (13 tys.),

Drawsko Pomorskie (12 tys.),
Miastko (11 tys.),

Jastrowie (8,5 tys.),

Potczyn Zdroj (8,4 tys.).

OO0 OO O0OO0OO0OO0OO0OO0oOO0OO0oOO0oOOoOOo

Istnieje takze duza sie¢ miast ponizej 7 tysigcy mieszkancoéw np.: Czaplinek

(6,8 tys.), Sianow (6,6 tys.), Czarne (6 tys.), Karlino (5,8 tys.), Debrzno (5,4
tys.), Mniejszymi o$rodkami miejskimi s3: Borne Sulinowo, Bobolice, Kalisz
Pomorski, Okonek, Barwice, Krajenka, Polanow, Mirostawiec i Tuczno.

Wedhig danych GUS na dzien 31 grudnia 2008r. Koszalin miat 107.146

mieszkancow, Stupsk 97.331. Jak ksztattowata si¢ liczba mieszkancow Kosza-
lina 1 Stupska w latach 1939-2008 ilustruje tabela nr 23.
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Tabela nr 23. Ludnosé Koszalina i Stupska w latach 1939-2008

ROK KOSZALIN SLUPSK

1939 33.479 50.500
14.11.1946" 17.115 33.948
3.X11.1950 19.946 33.857
31.X11.1955 37.514 44.275
6.X11.1960" 44.410 53.383
31.X11.1965 53.203 59.452
8.X11.1970 64.414 68.311
31.X11.1975 77,6 tys. 77,6 tys.
31.X11.1980 93,5 tys. 86,1 tys.
31.X11.1985 101,3 tys. 93,1 tys.
31.X11.1990 108,7 tys. 101,2 tys.
31.X11.1995 111,5 tys. 102,6 tys.
31.X11.1998 112,4 tys. 102,4 tys.
31.X11.1999 112.660 102.176
31.X11.2000 111.618 102.244
31.X11.2001 111.301 101.894
31.X11.2002 108.480 99.526
31.X11.2003 107.877 99.247
31.X11.2004 107.773 98.757
31.X11.2005 107.886 98.695
31.X11.2006 107.693 98.092
31.X11.2007 107.376 97.419
31.X11.2008 107.146 97.331

“Wedlug spisu ludnosci

Zrodto: Roczniki Statystyczne i inne materialy GUS
Opracowanie: E. Zuber.

Ludnos¢ Koszalina stanowi 6,3% Iludnosci woj. zachodniopomorskiego,
Stupska 4,4% w woj. pomorskim. W strukturze ekonomicznej grup wiekowych
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w wieku przedprodukcyjnym™ w Koszalinie jest 16% ludnosci w Stupsku
17,2%. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym ksztaltuje si¢ w obu miastach po-
dobnie nieco powyzej 66%.

W wieku poprodukcyjnym w Koszalinie mieszka 18.277 osob (17%)
w Shupsku 15.747 (16,2%). Na ogélna liczbe 0s6b pracujacych 29,5 tys.
w Koszalinie i 28,1 tys. w Shupsku najwigcej zatrudnionych jest w uslugach
rynkowych w granicach 40% 1 w przemysle i budownictwie prawie 30%.
W sektorze publicznym pracuje 12,4 tys. w Koszalinie i 12,5 tys. w Stupsku.
Sektor niepubliczny zatrudnia w Koszalinie 16,7 tys. oséb, w Stupsku 15,2 tys.
0sob. W 2007 r. w rejestrze Regon zarejestrowano w Koszalinie 18.400 podmio-
tow gospodarki narodowej a w Shupsku 13.730, wsrod podmiotow zdecydowanie
dominuje sektor prywatny (ponad 95%). Ilos¢ zarejestrowanych bezrobotnych
w Koszalinie w roku 2007 wynosit 5.429 os6b (stopa bezrobocia 11,2%)
i w Stupsku 3.832 osoby (9,1%).

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w 2007r. ksztaltowato si¢ na-

stepujaco:

Tabela nr 24.
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w 2007 roku w Koszalinie i Stupsku

Lp. Wyszczegolnienie Kwota | Polska=100 | Woj.=100
w zt

1. POLSKA 2866,04 - -

2. Wojewodztwo pomorskie 2882,56 100,6 -

3. Wojewoddztwo zachodniopomorskie | 2615,83 91,3 -

4. Miasto Koszalin 2534,90 88.4 96,9

5. Miasto Stupsk 2399,33 83,7 83,2

Zrodto: Rocznik statystyczny wojewodztw 2008, GUS, Warszawa 2008, ss. 188,195

Na terenie Koszalina istnieje 11 obiektéw zbiorowego zakwaterowania,
w ktorych jest 475 miejsc noclegowych. W 2007 roku z noclegéw korzystato
31.808 0sdb w tym 5.734 osoby to turysci zagraniczni (18%), ktorym udzielo-
no 9.268 noclegéw. Baza zakwaterowania w Stupsku liczy 9 obiektow posiada-

™ Dane za rok 2007. Zrodto: Roczniki statystyczne woj. zachodniopomorskiego i woj. pomor-
skiego wydane w 2008 roku.
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jacych 581 miejsc noclegowych. Skorzystato z niej w 2007 roku 30.613 z cze-
g0 4.776 to turysci zagraniczni (15,6%), udzielono im 10.109 noclegow.

Samorzad miejski Koszalina ma 25 radnych, w Stupsku — 23 radnych. R6z-
nica w iloci powodowana jest progiem 100 tys. mieszkancow. Gospodarka
budzetowa samorzadu tych miast przedstawiona jest w tabeli nr 25.

Tabela nr 25.
Gospodarka budzetowa samorzgdu Koszalina i Stupska w latach 2007-2008

Lp. KOSZALN SLUPSK
Wyszczegdlnienie 2007 2008 2007 2008

1. Dochody ogotem w tys. zt 324.295 334.047 340.602 347.995
w tym dochody wlasne w % 63,2 60,8 58,8 59,6

2. Wydatki ogotem w tys. zt 308.015 335.661 371.676 358.205
w tym: majatkowe w tys. zt 59.893 64.715 81.922 53.022

majatkowe w % 194 19,3 22,0 14,8

3. Wynik finansowy w tys. zt +16.280 -1.613 -21.566 -10.251

4, Zobowiazania w tys. zt 45.680 58.028 114.977 131.368

5. Zobowigzania do wykonanych 14,1 17,4 33,8 37,8
dochodow w %

6. Dochody ogotem 3018 3113 3.484 3.577
na 1 mieszkanca w zt

7. Wydatki ogotem 2.867 3.128 3.802 3.682
na 1 mieszkanca w zt

8. Wydatki majatkowe 557 603 838 545
na 1 mieszkanca w zt

9. Wydatki ogotem na o$wiate 109.862 117.382 105.144 114.072
i wychowanie w tys. zt

10. Wydatki na o$wiate 35,7 35,0 28,3 32,0
i wychowanie

jako % do wydatkow ogdtem

Zrodto: Roczniki statystyczne Wojewddztwo Pomorskie 2008, Wojewddztwo Zachodniopomor-
skie 2008. Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzadu terytorialnego Rady Mini-
strow z 2009 roku oraz Biuletyn Informacyjny RIO w Szczecinie nr 2/2009.

W Koszalinie i Stupsku dobrze funkcjonujg instytucje kultury, placowki
kulturalne, srodowiska tworcze i takze liczne zespoty artystyczne. Na wysokim

92



4. Charakterystyka projektowanego wojewodztwa srodkowopomorskiego

poziomie prezentuje si¢ kilka dyscyplin sportowych, (np. koszykowka, pitka
reczna), na przecietnym poziomie wystepuja druzyny pitkarskie.

Zarowno Koszalin jak i Stupsk postrzegane sg, jako miasta aktywnie wspot-
pracujgce z partnerami zagranicznymi, promuja mysli i idee europejskie i roz-
wijaja wieloplaszczyznowa wspotprace. Wyrazem uznania tych dziatan Kosza-
lin i Stupsk zostal uhonorowany zaszczytnymi wyroznieniami Rady Europy.

Koszalin Shupsk
Dyplom Honorowy Europy 1998 1. 1993 1.
Flaga Honorowa Europy 1999 1. 1994 1.
Tablica Honorowa Europy 2001 r. 1997 r.

Najwyzsze wyrdznienie Rady Europy to ,,Nagroda Honorowa Europy”. Oba
te miasta zamierzajg tak wspotpracowaé z partnerami zagranicznymi, by ten
wysoki laur takze osiggnac.

Mieszkancy Koszalina i Stupska sa rozmitowani w swych miastach, to od-
powiedzialni, aktywni i przedsiebiorczy ludzie Pomorza Srodkowego. Wielka
szkoda, ze politycy nie dali im szans organizowania i zarzagdzania oraz kreowa-
nia przysztosci w ramach wojewodztwa §rodkowopomorskiego.

W réznych rankingach ws$réd 65 miast na prawach powiatu Koszalin
i Stupsk plasujg sie na wysokich miejscach. To dobrzy partnerzy nie tylko na
Pomorzu Srodkowym. W wielu wskaznikach aktywnosci spolecznej i gospo-
darczej dorownuja a czasem przewyzszaja niektore stolice obecnych woje-
wodztw. Na Koszalin i Stupsk warto postawi¢ i warto dostrzec ich warto$¢
i range.
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5. PRZESLANKI SPOLECZNE POTRZEBY ISTNIENIA
WOJEWODZTWA NA POMORZU SRODKOWYM

5.1. Badania i sondaze opinii publicznej

5.1.1. Badania i sondaze ogolnopolskie

Badania i sondaze opinii publicznej prowadzone w skali kraju przed refor-
ma administracyjna i po jej wprowadzeniu obrazuja ponizsze wykresy i zesta-
wienia.

Wykres nr 1.
Za jakq liczbg wojewddztw Pan(i) si¢ opowiada?
50 |
40 - 10%
34% 5
30 B
=
22% 39, =4
20 © o
15% ~ S
=
10 - 10% S 5
6% pi
c
49 31 25 17 ‘ 12 ’—_

Zrodlo: Sondaz Rzeczpospolitej przeprowadzony przez PBS 10 i 11 stycznia 1998 r. na 1100
osobowej probie reprezentatywnej dla dorostej ludnosci kraju. Rzeczpospolita nr 15 z 19 stycznia
1998 .

Powyzsze dane opublikowal takze tygodnik Wprost w nr 5 z dnia 1 lute-
go 1998 1.

W dniach 7-10 marca 1998 r. Osrodek Badan Opinii Publicznej (OBOP) na re-
prezentatywnej grupie dorostych mieszkancow Polski w wieku powyzej 15 lat
przeprowadzit badania na temat przygotowywanej reformy administracyjnej kraju.
Na pytanie, jaka liczba wojewddztw Pana(i) zdaniem byta najlepsza, odpowiadali”

49 wojewodztw 21 %
30 kilka 1%
30 2%

™ 7rodto: OBOP, Reforma administracyjna kraju — Polacy o zmniejszeniu liczby wojewddztw,
Warszawa, marzec 1998, s.3.



Eugeniusz Zuber Wojewédztwo Srodkowopomorskie — dlaczego byé powinno? Cz. |

25 2%
201 kilka 2%
20 4%
17 28 %
14 6%
12 18 %
kilka 16 %

Wsrod ankietowanych nie bylo jednoznacznej opinii, jakie wojewodztwa
poza rzadowa ,,dwunastka” nalezatoby utworzy¢. Do najcze$ciej wymienia-
nych wojewodztw, ktore zdaniem respondentéw powinny zosta¢ utworzone,
dodajac je do projektu 12 wojewodztw, nalezaty:

- wojewoOdztwo opolskie — 42 % ogodtu badanych,
- wojewodztwo kujawsko-pomorskie — 38 %,

- wojewoOdztwo staropolskie —36 %,

- wojewodztwo srodkowopomorskie — 33 %,

- wojewoOdztwo lubuskie —28 %,

- wojewodztwo bielskie - 17 %,

- inne -4 %.

Wykres nr 2.

Obawy i nadzieje.
Badanie w 1999r. Reforma administracji panstwowej budzi:

50
40 -
36%
0,
30 28%
18% 18%
20 > §
o o 2. o
g.2 o0 & @
10 o8| ¥ 83 . §
85 3 38 &2
g @
s= =8 Bf =28

Zrodto: CBOS. Gazeta Bankowa, nr 20, 15-21 marca 1999r.
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Wykres nr 3. Wyniki sondaiu z 1998 r.

Jaki podzial administracyjny kraju uwaza Pan(i) osobiscie za najlepszy? (w %)

0 10 20 30 40

Trudno powiedzie¢ 11

Inny wariant :| 1

12 bardzo duzych |

wojewodztw _'_l_l 13
17 duzych
T T

wojewodztw

25 Sredniej wielkosci
wojewoddztw

13

49 matych
wojewddztw

Zrodto: CBOS. Zycie Warszawy, 1 kwietnia 1998r.

W programie telewizyjnego FORUM — realizowanego przez redaktora Mat-
cuzynskiego, emitowanego w dniu 22 czerwca 1998 r. o0 godz.18.05 w progra-
mie | telewidzowie opowiedzieli sig:

- za 17 wojewodztwami 15.254 osoby
- za 12 wojew6dztwami 8.951 os6b.

Na liczacej 1058 osob probie losowo-adresowej dorostych mieszkancow
kraju, Centrum Badania Opinii Spolecznej (CBOS) w dniach 16-21 lipca
1998r. przeprowadzito sondaz pytajac. - Ile Pana(i) zdaniem powinno byé
w Polsce wojewodztw? Oto wyniki:

Liczba wojewédztw

Mpniej niz dwanascie 2%
Dwanascie 13%
Trzynascie lub czternascie 1%
Pigtnascie 6%
Szesnascie 8%
Siedemnascie 26%
Miedzy osiemnascie a czterdziesci osiem™ 4%
Czterdziesci dziewigé 15%
Jest mi to obojetne 14%
Trudno powiedzie¢ 11%

* Liczbe 27 wojewddztw, zawartg w projekcie zgtoszonym przez grupe
postéw, wymienito 0,6 % badanych.

Zrddlo: CBOS
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Tabela nr 26.
Sondai CBOS przeprowadzony w dniach 16-21 lipca 1998 r.
s Ile Pana(i) zdaniem powinno by¢é w Polsce wojewodztw?”

Potencjalne elektoraty Proponowane liczby wojewddztw
12 | 15 | 16 | 17 | 49 | Inna | Oboj¢tni | Trudno powie-
dzie¢

UP 6 3 16|28 21 5 12 9

uw 27111 | 9 (14| 6 14 6 12

AWS 32|110| 6 |18 7 5 11 11

SLD 6 2 |10 | 47 | 17 5 6 8

PSL 4 1 6 | 37| 19| 14 6 13
Niezdecydowani 11| 5 | 11|20 | 12 3 26 13
Nie zamierzajacy 1] 5 6 | 22 | 18 7 19 13

glosowad

Zrédlo: Wspélnota, nr 32, 8 sierpnia 1998 r.

Powyzsze wyniki sondazu CBOS zostaty opublikowane i oméwione takze
w ,,Rzeczpospolite]” nr 181 z 4 sierpnia 1998 r. w artykule Szesnastka ze sta-
bym poparciem. Z badania wynika, ze za ,,dwunastka” wojewodztw najbardziej
optowali zwolennicy AWS (32%) i UW (27%). Sympatycy SLD (47%) chcieli
,,Siedemnastki” a zwolennicy PSL ,,siedemnastki” (37%) lub utrzymania status
quo czyli 49 wojewodztw (19%).

W styczniu 2000 r. na zlecenie Polskiego Radia Instytut Badan Spotecznych
— Pentor przeprowadzil sondaz obywatelski, stawiajac pytanie: Czy reformy
wymagajq korekt, czy radvkalnych zmian w reformie administracji? Wyniki
sondazu sa nastepujace:

Wykres nr 4.
Wyniki sondazu:
» Czy reformy wymagajg korekt, czy radykalnych zmian w reformie administracji?”

o Trzeba
20% wprowadzi¢ korekty

Wprowadzi¢ 44%
radykailne zmiany
16%
Trudno
Kontynuowac 20% powiedzie¢

bez zmian

Zrédlo: Rzeczpospolita nr 20, 25 stycznia 1998 1.
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Wykres nr 5.
Wyniki sondazu : Czy reforma administracji przyniosta nam cos dobrego?

so-/

Nie-52% Tak-9% Trudno .
powiedziec¢ - 39%

Zrédto: CBOS, PAP, 29 czerwca 2000 r. (Dziennik Baltycki nr 151, 30.06.2000 r.)

Wykres nr 6.
Wyniki sondazu :
Z ktorego szczebla samorzgdu jest Pan(i) najbardziej zadowolony(a)?

Trudno
powiedzieé

Zrodto: Sondaz Rzeczpospolitej przeprowadzita Pracownia Badan Spoltecznych 6 i 7 lipca na
1003-osobowej probie reprezentatywnej dla dorostych Polakow. Rzeczpospolita nr 163, 15 lipca
2002 r.
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5.1.2. Badania i sondaze regionalne

Gazeta Wyborcza — Gazeta na Pomorzu nr 40 z 17 lutego 1998 r. ogtosita
wyniki wojewodzkiego referendum przeprowadzonego w dniach 2-13 lutego
1998 roku na terenie woj. koszalinskiego i szczecinskiego. W referendum obu
wojewddztw udziat wzigto 11.166 osdb, w tym koszalinskie 9.262 glosy
1 szczecinskie 1.904 glosy. Na pytanie dotyczace woj. srodkowopomorskiego
oraz potaczenia woj. koszalinskiego i szczecinskiego w jeden region uzyskano
nastepujace wyniki:

Czy popierasz projekt utworzenia wojewodztwa srodkowopomorskiego?

= Zdecydowanie tak 8.263 glosow 90%
= Raczej tak 276 3%
= Zdecydowanie nie 441 5%
= Raczej nie 118 1%
= Brak odpowiedzi 121 1%
= Jest mi obojetne 43

Wykres nr 7.

Wyniki sondazu: - Czy polgczenie obecnych woj. koszalinskiego i szczecin-
skiego jest korzystne?

brak odpowiedzi

8%(579)
L nie wiem 2%

(172)

niekorzystne dla
obu
53% (4824

daobu d)emyc:h
4% (393) |

N\

dia
Koszalinskiego
4%(414)
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Okazuje sig, ze referendum zmobilizowato gtéwnie obroncow wojewddztwa
z siedzibg w Koszalinie. Za powstaniem wojewddztwa srodkowopomorskiego
(koszalinsko-stupskiego) gtosowato 92 proc. uczestnikow referendum. Z terenu
wojewodztwa koszalinskiego 89,21 proc. byto zdecydowanie za, 2,98 proc.
raczej za. W samym Koszalinie ten wskaznik byt jeszcze wyzszy (94 proc.).
Zdecydowanych zwolennikoéw przytaczenia miasta do wojewddztwa szczecin-
skiego byto 106. Ogotem w Koszalinskiem przeciwko Srodkowopomorskiemu
opowiedziato si¢ tylko 6,03 proc. glosujacych (1,27, raczej nie; 4,76 zdecydo-
wanie nie).

Dazenia koszalinian do utworzenia Srodkowopomorskiego nie sa zbiezne
z tym, czego po reformie spodziewaja si¢ mieszkancy Szczecinskiego. Na py-
tanie Jaki ma by¢ zasieg wojewddztwa szczecinskiego? mieszkancy tego woje-
wodztwa odpowiadali, ze najchetniej widzieliby w jednym wojewodztwie
i Szczecin i1 Koszalin, i Gorzow. Za wylacznie takim wariantem opowiedziato
si¢ 81,25 proc. glosujacych. Tylko 9,24 proc. glosujacych chciatoby potaczy¢
wylacznie Szczecinskie z Koszalinskiem, a 6,61 proc. — pozostawi¢ wojewodz-
two w obecnym ksztalcie.

W lutym 1998 r. Redakcja Glosu Koszalinskiego przeprowadzita sondaz
wsrod mieszkancow wojewodztwa koszalinskiego na temat utworzenia woje-
wodztwa Ssrodkowopomorskiego. W codziennym wydaniu gazety drukowano
ankiete do wypetnienia. Ogolnie w sondazu oddano 16.584 glosy w tym tylko
6 glosoéw przeciwko utworzeniu wojewodztwa srodkowopomorskiego.

Regionalna Rozglosnia Polskiego Radia Radio Koszalin SA przeprowadzita
od 6 do 16 lutego 1998 r. cykl audycji pt ,,Porozmawiajmy o wojewddztwie
srodkowopomorskim”. Audycje byty emitowane codziennie o czterech stalych
porach tj. 0 6.50, 11. 30, 15.10 i 18.50 i polegaty na udostgpnieniu anteny stu-
chaczom na ich wypowiedzi dotyczace planowanej reformy samorzagdowej oraz
roznych koncepcji podzialu administracyjnego kraju.

Z ogolnej liczby zarejestrowanych rozméw — az ponad 90 % wypowiadaja-
cych si¢, opowiedzialo si¢ za utworzeniem woj. Srodkowopomorskiego, ktore
miatoby si¢ sktada¢ z woj. koszalinskiego i stupskiego oraz z poétnocnych gmin
woj. pilskiego. Rozmoéwcy nie kwestionowali potrzeby przeprowadzenia re-
formy samorzadowe;j. Zainteresowanie tematem audycji byto bardzo duze, co
$wiadczylo o tym, Zze sprawy samorzadnosci i podziatu kraju na wojewddztwa
nie byty i nie sa nadal obojetne.

W pierwszym kwartale 2000 roku Pracownia Badania Rynku i Opinii Pu-
blicznej Gryfeks w Dartowie przeprowadzita badania na terenie Pomorza Srod-
kowego. Udziat w badaniu wzigto 4.799 respondentéw. Przeprowadzone bada-
nia na probie 2483 mieszkancow (teren bytego woj. koszalinskiego) i 2316
mieszkancoéw (teren bytego woj. stupskiego) wskazuja, ze 75 % mieszkancow
chce 1 opowiada si¢ by istniato woj. sSrodkowopomorskie.
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Za woj. zachodniopomorskim opowiedziato si¢ tylko 14 %.
Za woj. pomorskim opowiedzialo si¢ zaledwie 19 %.

W badaniach tych postawiono takze pytanie:
- Czy zdaniem Pani/Pana region zyskal, czy moze stracil na dokonanej re-
formie administracyjnej kraju?

Odpowiedzi

Region Koszalinski Region Stupski
a) zdecydowanie stracit 37,85 34,0%
b) wigcej stracit 47,3% 54,0%
c) raczej zyskat 6,4% 5,0%
d) trudno to jeszcze okresli¢ 8,5% 7,0%

Glos Pomorza codzienna gazeta na Pomorzu Srodkowym chcac uzyskaé
opini¢ o pozytywnych i negatywnych skutkach reformy dla Koszalina i Shupska
i catego Pomorza Srodkowego ogtosita na dni 4-11 lutego 2002 r. telefoniczne
referendum. Jego wyniki opublikowano w ,,Glosie Pomorza” nr 36 w dniu 12
lutego 2002 r. i sg nastepujace:

Wykres nr 8.
Telefoniczne referendum ,,Glosu Pomorza”:

Czy chcesy/nie chcesz wojewodztwa s’rodkowopomorskiego?

NIE
1.262

TAK
20.221

Oddano 21.483 glosy
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Sondaz Pracowni Badan Rynku i Opinii Publicznej Gryfeks
(druga dekada marca 2003 r.)
Pytanie: - Czy Pana/Pani zdaniem racjonalne sq dgienia spolecznosci Srod-
kowego Pomorza do utworzenia w niedfugim czasie wojewodztwa srodkowo-
pomorskiego?

Tabela nr 27. Sonda? Pracowni ,,Gryfeks”

Respondenci Respondenci Razem
Rodzaj odpowiedzi Z WOj. Z WOj.
zachodniopo- pomorskiego
morskiego
Osoby % Osoby % Osoby %
1. | Zdecydowanie TAK 368 36,8 327 32,7 695 34,7
2. | Raczej TAK 95 9,5 149 14,9 244 12,2
Razem TAK 1+2 463 46,3 476 47,6 939 47,0
3. | Zdecydowanie NIE 138 13,8 275 27,5 413 20,6
4. | Raczej NIE 210 21,0 60 6,0 270 13,5
Razem NIE 3+4 348 34,8 335 335 683 34,1
5. | Mie potrafi¢ ocenié¢ 189 18,9 189 18,9 378 18,9
OGOLEM 1.000 | 100,0 | 1.000 | 100,0 2.000 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan Pracowni ,,Gryfeks”

W dniach 22 grudnia 2003 r. — 12 stycznia 2004 r. Pracownia Badania Ryn-
ku i Opinii Publicznej ,,Gryfeks” na zlecenie Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji w Warszawie przeprowadzita przez ankieteréw badania
socjologiczne na probie 2120 oso6b powyzej 16 lat zamieszkatych w obrgbie 15
powiatéw na Pomorzu Srodkowym. Oto niektore pytania i odpowiedzi respon-
dentow:

zecyd. TAK

25% Wykres nr 9.

Wyniki sondazu: - Czy mieszkancy
Pomorza Srodkowego interesujq sie
sprawg powstania siedemnastego —
Wojewddztwa srodkowopomorskiego?
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Tabela nr 28. Badania Pracowni ,,Gryfeks”

Czy Pana/Pani miejscowosé, powiat, region odczul %
w istotny sposob to, e pie¢ lat temu wprowadzono reforme | Liczba | badanej
wojewodztw i powiatow? 0s6b proby

Jesli tak, to jakie byly to konsekwencje?

Zostaty zachwiane korzystne proporcje podziatu srodkow 494 23,3

publicznych na poszczegdlne regiony wojewoddztwa.

Kilka miejscowosci (miasta powiatowe) oraz ich elity poli-

tyczne zyskaty na prestizu oraz gospodarczo z racji siedziby 377 17,8
wladz powiatowych.

W regionie zlikwidowano wiele firm i instytucji szczebla 319 15,0
wojewodzkiego.

Wzrosty koszty administracji panstwowej z racji zwigkszenia 267 12,6

biurokracji oraz kosztow przesylki korespondenc;ji.

Zmienita si¢ (ulegta pogorszeniu) pozycja parlamentarzystow 134 6,3

z regionu srodkowopomorskiego.

Obnizyty si¢ naktady na kulturg i sport. 104 4.9
Region zyskat gospodarczo. 104 4.9
Zwiegkszylo sie zauwazalnie bezrobocie. Zwltaszcza w admi-

nistracji pracujgcej w instytucjach dawniej wojewodzkich. 89 4,2
Trudno to jednoznacznie ocenic. 232 10,9
Razem 2120 100,0

Zrédto: Analiza opinii mieszkafcow 15 powiatow Pomorza Srodkowego wykonana przez Pra-
cowni¢ Badania Rynku i Opinii Publicznej ,,Gryfeks”, Darfowo 2004 r., s.7.
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Tabela nr 29.
Zagadnienia badawcze i wyniki

Zagadnienia badawcze

Liczba
0sob

%
badanej
proby

Utworzenie wojewodztwa srodkowopomorskiego nie
zmieni sytuacji gospodarczej w naszym regionie. Proce-
sy poszly juz za daleko i zbyt kosztowne bylyby wszel-
kie proby tworzenia nowych jednostek administracyj-
nych i samorzadowych szczebla wojewddzkiego.

442

20.8

Powstaty nowe elity powiatowe i to korzystnie wzmoc-
nito lokalng sceng polityczng w miastach i powiatach.
Niepotrzebne jest, im utworzenie silnych struktur wo-
jewodzkich w Koszalinie i w Stupsku.

297

14,0

Utworzenie wojewddztwa srodkowopomorskiego po-
prawi sytuacje gospodarcza mojego regionu i miejsco-
wosci. Odrodzi si¢ podupadte w ciaggu minionych pigciu
lat Zycie gospodarcze regionu koszalinsko-stupskiego.

245

11,6

Utworzenie wojewodztwa srodkowopomorskiego wply-
nie korzystnie na integracj¢ i nowy ksztatt sceny poli-
tycznej w nowym wojewodztwie.

232

10,9

Utworzenie wojewddztwa srodkowopomorskiego jest
potrzebne politykom, by nie czuli si¢ nadal zdegradowa-
ni poprzez wzmocnienie swego czasu elit politycznych
w Gdansku i Szczecinie.

203

9,6

Po utworzeniu wojewodztwa bedzie sprawiedliwiej
dzielona przypadajaca na Pomorze pula finansowa,
dzisiaj nader skromna i niewystarczajaca na minimum
potrzeb dla naszego regionu.

179

8,4

Siedemnaste wojewodztwo potrzebne jest tylko dla
podniesienia prestizu Stupska i Koszalina.

159

7,5

Utworzenie wojewodztwa srodkowopomorskiego ua-
trakcyjni nasz teren dla inwestorow krajowych i zagra-
nicznych. Dzisiaj zrobit si¢ z tego powazny problem.

152

7,2

Trzecia stolica wojewodztwa na §rodku wybrzeza to
wigksza sprawnos$¢ funkcjonowania administracji i sa-
morzadu terytorialnego.

111

52

Nie potrafi¢ oceni¢ zamiaréw i sensu wysitkow w kwe-
stii utworzenia wojewodztwa srodkowopomorskiego.

100

4,7

Razem

2120

100.0

Zrédto: Analiza opinii mieszkaficow 15 powiatow Pomorza Srodkowego wykonana przez Pra-
cowni¢ Badania Rynku i Opinii Publicznej ,,Gryfex”, Darlowo 2004 r., s. 9
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Tabela nr 30.
Czy jest Pan(i) za tym, by utworzone zostato siedemnaste wojewédztwo — srodkowo-
pomorskie?

Zdecydo- Zdecydo- Nie
Lp. Respondenci wanie TAK % wanie % potrafie % Razem
wg powiatow Raczej NIE tego osoby
TAK Raczej NIE ocenié
1. Miasto Koszalin 248 82,7 12 4,0 40 13,3 300
2. Miasto Stupsk 151 54,0 93 33,2 36 12,8 280
3. Koszalinski 120 80,0 11 7,3 19 12,7 150
4. Stawienski 72 72,0 28 28,0 - - 100
5. Szczecinecki 64 457 46 32,9 30 21,4 140
6. Kotobrzeski 58 41,4 72 51,4 10 7,2 140
7. Cztuchowski 53 53,0 42 42,0 5 5,0 100
8. Biatogardzki 52 52,0 21 21,0 27 27,0 100
9. Stupski 52 34,7 53 353 45 30,0 150
10. | Swidwinski 47 47,0 53 53,0 - - 100
11. Bytowski 43 331 59 45,4 28 21,5 130
12. Leborski 39 39,0 28 28,0 33 33,0 100
13. Watecki 38 38,0 61 61,0 1 1,0 100
14. Drawski 32 32,0 32 32,0 36 36,0 100
15. Zotowski 32 32,0 62 62,0 36 36,0 100
Razem 1.101 52,0 673 31,7 346 16,3 2.120

Zrodto: Analiza opinii mieszkancow 15 powiatow Pomorza Srodkowego wykonany przez Pra-
cowni¢ Badania Rynku i Opinii Publicznej ,,Gryfeks”, Dartowo 2004 r., s.13.

5.1.3. Badania i sondaze lokalne

W okresie 2-13 lutego 1998 r. ,, Gazeta Wyborcza” przeprowadzila na tere-
nie woj. koszalinskiego i woj. szczecinskiego referendum, w ktorym postawio-
no mieszkancom tych wojewodztw migedzy innymi pytanie:

Czy popierasz projekt utworzenia wojewodztwa srodkowopomorskiego
(koszalinsko-stupskiego)?

Nato pytanie mieszkancy woj. koszalinskiego odpowiedzieli nastepujaco:

o zdecydowanie TAK — 8263 gtosy (89,21%)

o raczej TAK — 276 glosow (2,48%)
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raczej NIE
zdecydowanie NIE
Jest mi obojetne
brak odpowiedzi

— 118 glosow (1,27%)
— 441 glosow (4,76%)

— 43 glosy (0,46%)
—121 (1,31%).

Jakie byly odpowiedzi w réznych miejscowosciach, obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 31.
Pytanie: Czy popierasz projekt utworzenia wojewodztwa srodkowopomorskie-
go (koszalinsko-stupskiego)?

Miejscowosé Zdecydowanie | Raczej Zdecydowa- Raczej Jest mi
TAK TAK nie NIE NIE obojetne

1. Koszalin 5254 144 106 25 15
2. Barwice 157 19 8 1
3. Bedzino 512 12 12 4 -
4. Biatogard 44 2 2 - -
5. Bialy Bor 299 13 13 1

6. Borne Sulin. 29 2 22 9 4
7. Brzezno 38 2 2 - -
8. Czaplinek 58 1 10 - -
9. Dartowo 313 4 4 3 1
10. Drawsko 42 3 42 10 1
11. Dygowo 116 4 2 1 2
12. Goscino 51 2 - - 1
13. Kalisz Pom. 12 1 14 4 1
14. Karlino 85 - 3 - -
15. Kotobrzeg 82 6 39 12 -
16. Manowo 76 2 2 - -
17. Mielno 89 - 1 - -
18. Polanéw 240 7 - 8 -
19. Polczyn Zdréj 11 - 2 - -
20. Swidwin 191 21 18 16 6
21. Sianow 74 1 6 - -
22. Szczecinek 224 18 82 17 3
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23. Tychowo 172 20 - -

24, Ustronie M. 73 4 11 4 2

25. Ztocieniec 21 20 -
Razem 8.263 276 441 118 43
100,0% 89,2% 3,0% 4,8% 1,3% 0,5%

Zrodto: Raport o referendum wojewodzkim w Koszalinskiem i Szczecinskiem, 2-13.02.1998 r.,
Gazeta Wyborcza — Gazeta na Pomorzu

Studenci Wydzialu Zarzadzania i Marketingu Politechniki Koszalinskiej
w kwietniu 2000 roku przeprowadzili sondaz, ktérego celem bylo poznanie
opinii mieszkancow Stupska o przeprowadzonej w 1999 roku reformie admini-
stracyjnej kraju. Celem sondazu byto zbadanie, czy mieszkancy Stupska odczu-
li przeprowadzong reforme, czy sa zadowoleni z przytaczenia ich do woje-
wodztwa pomorskiego? Czy chcieliby, aby Stupsk nalezalby do wojewodztwa
srodkowopomorskiego utworzonego wspolnie z wojewddztwem koszalinskim?
Sondazem objeto stu przypadkowych respondentow powyzej 18 lat przeprowadza-
jac wywiady wsrdd mieszkancow Stupska. Wyniki tych badan sg nastepujace:

Na pytanie, czy Pan/Pani uwaza, ;e wlgczenie miasta Stupska do woje-
wodztwa pomorskiego przyspieszy, ulatwi jego rozwdj?

= Zdecydowanie TAK

= Raczej TAK

= Zdecydowanie NIE

Raczej NIE
Nie mam zdania

odpowiedzialo 11 % badanych
28 %
11%

36 %
16

Tabela nr 32. Wyniki sondazu przed wprowadzeniem reformy

SYTUACJA PRZED WPROWADZENIEM REFORMY ADMINISTRACYJNEJ

Czy Pan/Pani przed
wejsciem w Zycie re- Zdecydowanie| Raczej Nie Raczej Zdecydowanie
formy administracyjnej TAK TAK mam NIE NIE
Byl/a za utworzeniem: zdania
Wojewodztwa pomor- 22% 36% 18% 16%

: AP
skiego z Gdariskiem: 58% 8% 3%
Wojewodztwa srodko- 14% 20% 41% 17%
wopomorskiego 0
z Koszalinem? 34% 8% 58%
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Tabela nr 33. Wyniki sondazu po wprowadzeniem reformy

SYTUACJA PO WPROWADZENIU REFORMY ADMINISTRACYJNEJ

Czy dzisiaj Pan/Pani Zdecydowanie | Raczej Nie Raczej Zdecydowanie

bylby za utworzeniem: TAK TAK mam NIE NIE
zdania

Wojewddztwa pomor- 12% 28% 21% 29%

skiego 0

z Gdanskiem? 40% 10% 50%

Wojewédztwa Srodko- 27% 31% 20% 22%

wopomorskiego 0

z Koszalinem? 58% 10% 42%

Zrodlo: J. Czerwinski, Wk. Deluga [w]: Integracja i Rozwdj Pomorza Srodkowego, Politechnika
Koszalinska, Koszalin 2001, s.175-176.

Urzad Miasta w Koszalinie w 2005 roku zwrécit si¢ do mieszkancow,
przedsigbiorcéw, mtodziezy gimnazjalnej i szkot srednich o ztozenie wnioskow
i uwag poprzez wypekienie ankiet. Pytano w nich: - W czym upatruje si¢ szans
rozwoju Koszalina?, Jakie sq zagrozZenia?, Jakie sq najwazniejsze zadania do
realizacji i oczekiwania wobec wladz miasta? Skladajacy ankiety (mieszkancy,
mlodziez i przedsigbiorcy) uznali za bardzo wazne i pierwszoplanowe zadania
powrotu miasta do statusu miasta wojewddzkiego i utworzenia wojewodztwa
srodkowopomorskiego.

5.2. Wypowiedzi obywateli

Nie jest mozliwe przedstawienie setek i tysiecy wypowiedzi obywatelskich
w sprawie woj. srodkowopomorskiego w tym opracowaniu. Autor przedstawia
poglady, opinie, komentarze i wnioski obywatelskie prezentowane przez réozne
osoby, z r6znych miejscowosci i w roznym czasie. Oto przyktady:

Za utrzymaniem odrebnosci wojewodztwa srodkowopomorskiego przema-
wiajq zdecydowanie argumenty: ekonomiczne, demograficzne, geograficzne
i historyczne. Urzedy wojewddzkie mozna by zlokalizowaé w Koszalinie
i w Stupsku wykorzystujgc tamtejszq wysoko wykwalifikowanq kadre urzedni-
kow i dobre warunki lokalowe.

Henryk Ostrowski, Glos Koszalinski nr 9 z dn.12
stycznia 1998r.

Izydor Schmidt (inzynier): Likwidacja wojewodztwa koszalinskiego i stup-
skiego doprowadzi do wyludnienia tych ziem. Wszyscy bedq emigrowac w po-
szukiwaniu pracy do wiekszych osrodkéw. Juz teraz jestesmy objeci struktural-
nym bezrobociem, a wyprowadzka urzedow wojewddzkich spowoduje powolne
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umieranie Koszalina, Stupska i Pily. Odbieram to jako probe naturalnego wy-
ludnienia tych terenow.

Wiadomosci Koszalinski nr 2,

17-30 stycznia 1998r.

Grazyna Jania (Kotobrzeg): Na pewno nie do Szczecina! Lepiej potgczyc
Koszalinskie ze Stupskiem. Inne rozwigzanie moze wam zaszkodzi¢. Mowie
,wam” bo jestem... ze Szczecina. Przyjezdzam do Kotobrzegu, bo lubig tu spa-
cerowac, to niedaleko. Rozwijacie si¢ W dobrym kierunku, mqgdrze. Kolobrzeg
by zbiednial przy Szczecinie.

Irena Wierzbicka (Kotobrzeg): Ekonomicznie nam sie pogorszy, jak trafi-
my pod Szczecin. Ci, ktorzy rzqdzq, powinni tez bra¢ pod uwage wiezi ludz-
kie. Kieruje si¢ lokalnym patriotyzmem i chcg, bysmy zostali W Koszalinskim.
Dajemy sobie rade jako wojewodztwo. Tu mamy wigksze szanse rozwoju.

Krzysztof Rzepkowski (Szczecinek): Jesli powstang wojewddztwa — ,.koby-
fy - 10 jest nic innego jak powrdt do koncowki lat czterdziestych. Takie wow-
czas funkcjonowaty. Jesli juz musi by¢ nowe wojewodztwo, niech bedzie przy-
najmniej to srodkowopomorskie. Ale Ci ,,na gorze”, jak znam Zycie, zrobig po
swojemu i ani chybi trafimy pod Szczecin.

Weronika Kruk (Szczecinek): Reforma z pewnosciq jest potrzebna. Zmniejszy
sig ilos¢ etatow urzedniczych, a zaoszczedzone pienigdze, moim zdaniem, po-
winny trafi¢ do gmin. Miejsce Szczecinka widze W wojewodztwie srodkowopO-
morskim. Jego siedzibg powinien by¢ Koszalin.

Lech Romanowski (Szczecinek): Przy Szczecinie zdecydowanie stracimy - co
jak mowig, po prostu zginiemy. Wszystkie pienigdze trafig na Wybrzeze. Na-
szym kosztem wzbogacq si¢ osrodki nadmorskie. Szczecin lezy nad Battykiem
i bedzie inwestowal we wszystko, co zwigzane z morzem. Tylko zdecydowana
postawa obywateli moze sktonic¢ rzqd do uwzglednienia naszych opinii.

Glos Pomorza nr 31 z 6 lutego 1998 r.

Opowiadam si¢ za siedemnastoma wojewodztwami - o$wiadczyt Czestaw Pelc,
rencista. — Koszalinskie i Stupskie trzeba polgczy¢ W jedno wojewodztwo srod-
kowo- pomorskie. Stolicq nowego wojewodztwa powinien by¢ Koszalin ze
wzgledu na centralne potozenie na wybrzezu. To byloby najlepsze rozwigzanie.

Zyczytabym sobie duzego wojewddztwa koszalinskiego ze Stupskiem i stolicy
w Koszalinie - moéwi Irena Bakalarska, wiascicielka kwiaciarni. - Do Szczecina
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jest nam za daleko. Stajemy si¢ wioskq, ktora W tym ogromnym wojewodztwie
nie bedzie miata nic do powiedzenia. Mysle, ze tak naprawde to planowane
zmiany administracyjne sq zbyteczne. Szkoda pieniedzy.

Glos Pomorza nr 34 z 10 lutego 1998 r.

Kazimierz Lewandowski (Koszalin): Reforma administracyjna jest nam niepo-
trzebna - uwaza Kazimierz Lewandowski, emeryt z Koszalina. - Polgczenie ze
Szczecinem pozytku nam Zadnego nie przyniesie. Kim my tam bedziemy? Gle-
bokq prowincjq! Bedg o nas mowi¢ "Koszalin przy Mielnie". Jestem za utrzy-
maniem wojewodztwa koszalinskiego, a jezeli Stupsk zechce - sSrodkowopomor-
skiego.

Elzbieta Lapu¢ (Ztocieniec): Dobrze mieszka mi si¢ W Koszaliniskiem i chcia-
tabym zeby tak zostato. Jesli juz muszq nastgpic zmiany, to mysle, ze korzyst-
niej wyjdziemy na wojewddztwie Srodkowo-pomorskim. Chociaz nie wiem, czy
W ogdle mozna mowic o jakichkolwiek korzysciach z tych reform.

Janina Aksamit (Ztocieniec): Nie mam wyrobionego zdania. By¢ moze dobrym
wyjSciem okazatoby si¢ jednak przejscie pod Szczecin. To bardzo uprzemysto-
wione miasto i wojewddztwo. Mamy W Zlocienicu duze bezrobocie, wigc po-
trzeba pomystu na tworzenie miejsc pracy.

Glos Pomorza nr 35 z 11 lutego 1998 r.

Przypomne w skrocie wielokrotnie przytaczany argument za wspolnym wo-
jewodztwem w naszym regionie. Rzeczq podstawowq jest blisko 50-letnia wiez
regionalna wojewddztw stupskiego i koszalinskiego. (...) Powstaje pytanie,
dlaczego to ma by¢ bez znaczenia? Dlaczego wyrysowane sztucznie na mapie
twory administracyjne majg by¢ lepsze od naturalnych? Jak wszystko to da sie
pogodzi¢ z zasadg samorzgdnosci? Czyz nie polega ona na przestrzeganiu
maksymy "nic 0 nas bez nas”’? A moze rzeczywiscie jest tak, ze decyzje admini-
stracyjne podyktowane sqg motywami politycznymi?

Po powotaniu nowych wojewodztw przyjdzie kolej na nowg ordynacje wy-
borczqg, w ktorej nasz rozcztonkowany region catkowicie straci znaczenie
i mozliwos¢ przebicia sie ze swoimi problemami. Kto ustyszy wolanie z bied-
nych peryferyinych powiatow zagubionych w wielkich i bogatych wojewddz-
twach. Malo przekonujgce sq argumenty, ze z bogatymi i nam bedzie lepiej.
Zycie, niestety, nie potwierdza takich opinii.

Jozef Winiecki (Stupsk)
Glos Koszalinski nr 42 z 19 lutego 1998r.
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Beata Andrzejewska (ekspedientka): Oczywiscie, trzeba zrobié¢ wszystko,
aby nasze wojewodztwo pozostato na mapie. Nie wiem, co mozna jeszcze
przedsiewzigc. Najbardziej budujgce jest to, zZe prawie wszyscy nasi parlamen-
tarzysci zjednoczyli swe wysitki w tej stusznej sprawie.

Jozef Barcik (murarz): Jezeli Warszawa sie¢ uprze, to nie mamy Zadnych,
szans. Nie pomogqg tu ani marsze, ani strajki, ale walczy¢ trzeba. Przeciez nie
Jjestesmy jedynym wojewodztwem, ktore ma zastrzezenia do obecnego projektu.
Jezeli wladze tych wiasnie wojewodztw bedq wspolnym glosem mowi¢ w War-
szawie, t0 moze odniesie to jakis skutek.

Krzysztof Goraszynski (ciesla): Jezeli poset Madej twierdzi, ze najpierw jest
postem Unii Wolnosci, a potem dopiero reprezentantem naszych mieszkarncow,
to juz mozemy przyzwyczajac sie do nowej nazwy. Zastanawia mnie, czy nie
nalezatoby odebra¢ mu mandatu, przeciez to nie Unia na niego glosowata.

Pawet Rybak (rolnik): Rolnikom jest wszystko jedno czy bedziemy tu, czy
tam. Ja wole by¢ tu, gdyz mam blizej do wszystkich urzedow. Przeciez jest de-
mokracja i trzeba uszanowac wole narodu, a wladza dziata jak za czasow ko-
muny. Jezeli trzeba bedzie, to chiopy pdjdq z kosami na Warszawe.

Edward Rejnowski (wojskowy): Media powinny atakowaé nowego wojew0-
de. Przeciez pani wojewoda podkresiala, ze bedzie walczyta o pozostawienie
koszalinskiego na mapie administracyjnej kraju. W miescie mowi sie, ze pani
Sztark ma dobre ,,przeloZenie” w centrali, niech teraz sie tym wykaze. Zjedno-
czone wysitki wojewody, parlamentarzystow, samorzqgdowcow, biznesmenow
i wszystkich mieszkarncow wojewodztwa muszq dac jakis rezultat.

Teresa Leszkiewicz (krawcowa): Moim zdaniem, w sprawie nowego podziatu
administracyjnego kraju powinien wypowiedzie¢ si¢ caly narod. Nalezy przepro-
wadzi¢ referendum. 1 my, mieszkancy koszalinskiego, powinnysmy wesprzec
w takich dzialaniach lokalne wiladze. Sqdze, ze listy w tej sprawie do wojewody -
przedstawiciela premiera na naszym terenie - takze odniostyby jakis skutek. Przy-
najmniej wspartyby go moralnie w walce o utrzymanie wojewodztwa.

Wiadomosci Koszalinskie nr 6 14-27 marca 1998r.

Musimy glosno sie domagac woj. srodkowopomorskiego, mobilizujgc do te-
go parlamentarzystow i catq spolecznosé. ( ... )

Na Pomorzu Srodkowym mamy dobre warunki rozwojowe i jesli zostanie
region Srodkowopomorski, to te zalety na pewno wykorzysta. O tym wezesniej
wiedzieli Niemcy, widzqc duzq przestrzen miedzy Szczecinem a Gdanskiem
tworzqc okreg ze stolicq w Koszalinie. A przy likwidacji wojewddztwa w tym
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regionie zostanie zapomniana prowincja i bieda, gdyz zaden inwestor nie be-
dzie z dala od wojewodztwa inwestowal. Druga sprawa, ze wojewodztwo be-
dzie lepszych inwestorow zatrzymywac u siebie i blisko siebie. Wiem, jak wy-
glgdajg miejscowosci i gminy w wojewddztwie szczecinskim, im blizej Szczeci-
na, tym lepiej, a dalej, to gorzej.

Kto odpowie na pytanie, dlaczego te duze i bogate wojewodztwa chcg ko-
niecznie biedy? Nie wierze, Ze z tego powodu bedziemy mieli lepiej, nie wierze
w ich dobre checi. Dlatego jestem przeciwny tworzeniu 12 duzych wojewodztw,
ktore sq zagrozeniem dla regionu srodkowopomorskiego i catego kraju. Jestem
za Srednimi wojewodztwami, to jest 17 do 25, inaczej zostawic tak, jak jest
(49). Dziwi mnie jednak postepowanie tworzqcych reforme. Uwazam, ze to nie
jest demokracja, to jest dyktatura, ktéra do dobrego nie prowadzi.

Zdzistaw Windel Koszalin
Glos Koszalinski, 20 marca 1998r.

Przy nowym podziale nie bierze sie pod uwage uktadow i powigzan komuni-
kacyjnych, powigzan handlowych i historycznych poszczegolnych regionow,
gmin, miast i przyszltych powiatow. Jak ma dotrzec i zatatwic¢ sprawe przecigtny
obywatel z matej miejscowosci z okolic Miastka do Gdanska lub z okolic Pola-
nowa do Szczecina? Straci duzo czasu, pieniedzy i zdrowia. Stracq czytelnikow
lokalne gazety, zahamuje si¢ rozwoj lokalnych rozgtosni radiowych, bo konku-
rencja "nowowojewodzka" bedzie chciata je wykonczyc.

Stefan Zurek Stupsk
Glos Koszalinski nr 30, 5 maja 1998r.

Mirostaw Laminowski (stolarz): Gdyby we wiadzach wojewddztwa nie za-
siadali tacy ludzie jak obecnie, mysle ze daloby si¢ uratowaé naszq matq 0j-
czyzne. Jestem przekonany, Ze jest to wylgcznie wing pani wojewody, jej za-
stepcy oraz postow Golinskiego i Madeja. Od poczqtku swej kadencji popierali
utworzenie dwunastu regionéw.

Teresa Buchczyn (informatyk): Dopoki trwa walka, szanse zawsze sq, ale nie
wszyscy walczyli uczciwie. Wielu naszych reprezentantow na Wiejskiej po prostu
nas zdradzito. Nie chce wymieniac ich nazwisk, bo kazdy kto sie tym interesowat
bardzo dobrze je zna. Z tej lekcji prosty wniosek plynie: zanim bedzie si¢ nastgpny
raz stawialo znaczek przy nazwisku trzeba stuchac tylko siebie.

Sebastian Bednarski (elektryk): Mysle, ze gdyby SLD chciato wojewodz-
twa koszalinskiego, to ono by pozostato na mapie Polski. Zbulwersowatla mnie
postawa posta Ulickiego. Zastanawiam sie, gdzie byt w czasie, gdy wazyly sie
nasze losy, co robili pozostali postowie SLD z naszego wojewodztwa. To przez
takich wiasnie pseudopolitykow stracilismy wszelkie szanse.
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Roman Rumiany (murarz): Szanse na utrzymanie wojewodztwa zaprzepasz-
czono przez wewnetrzne kioie. Kilkumiesieczny brak wojewody i zacieta wal-
ka o to stanowisko przez panig Sztark, jej niecheé do zaangazowania si¢ po
stronie walczgcych o wojewodztwo przyniosty koncowy efekt.

Lucyna Olesik (emerytka): Szansa zostata bezpowrotnie zmarnowana. Pa-
migtam Koszalin, gdy nie byt jeszcze miastem wojewddzkim. £za w oku sie kre-
Ci, kiedy uswiadamiam sobie, jak bardzo na tym straci miasto i jego mieszkan-
cy. Praktycznie stracimy wszyscy, nawet mieszkancy gmin. Nie chce nikogo
obwinia¢, ale nieche¢ posta Golinskiego i wojewody Sztark do naszego miasta
byla takze posredniq przyczyng utraty szansy.

Ewa Zielinska (logopeda): Zastanéwmy sie, czy Koszalin mial szanse na
stolice wojewddztwa po reformie administracyjnej. Od poczgtku mowilo sie
o 12 wojewddztwach. Nastepnie brak jednomysinosci wsrod politykow AWS,
Wiele afer wewnqtrz regionalnej ,, Solidarnosci”, nieche¢ politykow do naszego
wojewodztwa przechylity szale na naszq niekorzysc.

Magdalena Opoczanska (pedagog): Sqgdze, ze gdyby lokalni politycy potrafi-
li porozumieé si¢ ze Stupskiem, bylyby nawet duze szanse na wojewddztwo
srodkowopomorskie. Niestety, w Stupsku odezwaty si¢ dawne animozje i zasu-
szone pretensje do Koszalina. Do Stupska nie mozna mie¢ zalu, ale niechgé
wladzy Kolobrzegu i Szczecinka byta dla mnie duzym zaskoczeniem.

Adam Leszak (technik dentystyczny): Aby by¢ miastem wojewodzkim, trze-
ba preznych i oddanych temu regionowi wiladz. Koszalin nie ma ani jednego,
ani drugiego. Szanse na pewno byty, bo skoro stabszy ekonomicznie osrodek
w Kielcach potrafit wywalczyé pozostawienie stolicy wojewddztwa w swoim
miescie, to i my takze moglismy osiggngc¢ ten cel. Wing ponoszq wszyscy polity-
cy z naszego wojewodztwa.

Wiadomosci Koszalinskie nr 15, 15-28 sierpnia
1998r.

Niedawny raport o sytuacji 33 miast - ktore utracily status stolic wojewodz-
kich przygotowany przez Rzqdowe Centrum Studiow Strategicznych - nie pozo-
stawia zadnych waqtpliwosci: miasta te oprocz tego, Ze musialy pozegnac sie
z wojewodzkim prestizem na prozno czekaly tez na obiecane przez rzqd pienig-
dze. Okazalto sie, ze rzqdowy program ostonowy ,, Dialog i rozwaoj"- ktory osta-
bi¢ mial negatywne skutki obnizenia administracyjnego znaczenia - istnieje
niemal wylqcznie na papierze.

Piotr Polechonski Gfos Pomorza Oko nr 12, 24-30 marca 2000r.
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Helena Bartosik: Jak na razie nie odczutam likwidacji wojewddztwa na wia-
snej skorze, ale zdaje mi sig, ze Koszalin zaczyna podupadaé. Mieszkatam kie-
dys w Stawnie i pamigtam, ze kiedy tamto miasto przestalo by¢ powiatem, bylo
tak jak teraz w Koszalinie. Ale uwazam, ze trzeba jeszcze poczekal, aby mowié
bardziej konkretnie.

Przemystaw Kroczynski: Mieszkam w Kolobrzegu i U nas klopotem jest do-
jazd do Szczecina. Sq chyba tylko dwa bezposrednie pociggi. Na dodatek przy-
jezdzajq poza godzinami urzedowania. Trzeba w Szczecinie braé nocleg. Naj-
pierw nalezalo stworzy¢ odpowiedniq infrastrukture, a dopiero potem li-
kwidowac wojewoddztwo.

Glos Pomorza, OKO nr 12, 24-30 marca 2000r.

Domagamy sie korekty podziatu terytorialnego, wprowadzajgc miedzy
Szczecinem a Gdanskiem nowe wojewodztwo. To nieprawda, zZe panstwa na to
nie stac. Jest specjalna rezerwa budzetowa, ktora wynosi prawie 700 min zi.
Badania i sondaze, ktore przeprowadzilismy mowig o 73 procentowym popar-
ciu respondentow w byltym wojewodztwie koszalinskim i stupskim za utworze-
niem nowego. Na co dzieri wida¢ doskonale, ile Stupsk stracit po wigczeniu do
Gdanska. Nie tylko my stalismy sie prowincjg, Koszalin takze.

Ireneusz Bijata — prezes stupskiego oddziatu SPS
,, Integracja dla Rozwoju”
Dziennik Battycki, 25 stycznia 2002r.

Edyta Liput (studentka liceum medycznego): Na pewno, zwigkszyfo si¢ bez-
robocie. Praceg stracil zarowno moj brat, jak i siostra. Gdybysmy mieli rzeczy-
wiste wsparcie stolicy wojewddztwa prawdopodobnie bezrobocie bytoby
mniejsze. Pomocy jednak nie ma. Ludzie powoli majg juz dos¢ tej sytuacji,
zaczynajq si¢ ucieczki z Koszalina. W innych czesciach Polski i za granicq jest
tatwiej zy¢.

Janusz Bielak (emerytowany pracownik Politechniki Koszalinskiej): Miesz-
kancy naszego regionu utracili poczucie godnosci i tozsamosci. W sferze go-
spodarczej — przedsiegbiorstwa stracily mozliwos¢ rozwoju. Wiele z nich wrecz
si¢ cofa, ucieka, tgczy z innymi firmami w kraju. ,, Wyprowadzana” jest z mia-
sta energia i inicjatywa. Tak naprawde nikt nie przeprowadzit niezbednej ana-
lizy sytuacji nowego wojewddztwa, nie wyznaczyt celow, ktore nalezy osiggngc.
Na sile potgczono specyfike srodkowopomorskq z morskq. Obie kulejg. Dlatego
Szczecin wycigga stqd co sie da, by sie wzmocnié. Dla mnie szczecinski urzed-
nik wywozgcy z Koszalina komputer jest az nazbyt symboliczny.
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Irena Foszcz (emerytka): Zrobilo si¢ biednie i smutno. Coraz wigcej ludzi
traci prace, takze moj syn. Szczecin traktuje nas po macoszemu, jak peryferia.
Ale jak moze by¢ u nas dobrze, skoro w Szczecinie nigdy porzqdku nie byto? Ile
razy tam jezdzitam, zawsze widziatam batagan. To jak wiadze wojewddzkie
majg pod nosem nietad, bedg u nas robi¢ porzqdek? Najpierw sie sprzqta wia-
sne podworko.

Marcin Gawgda (uczen II LO im. W. Broniewskiego): Gdyby bylo woje-
wodztwo koszalinskie na pewno mielibysmy wigksze mozliwosci rozwoju. Utra-
ta tego statusu wpilyneta na nasz region ujemnie. Nasza politechnika nie ma w
kraju takiego znaczenia jak kiedys. Ale nie przesadzajmy. Nowa sytuacja nie
zabrata na przeciez wszystkich mozliwosci.

Glos Koszalinski/Glos Stupski nr 180, 6-7 kwietnia 2002r.

Iwona Gendota (Ztotdow): Firma, w ktorej pracuje ma siedzibe w Poznaniu.
Ziotow jest bardziej powigzany gospodarczo z Wielkopolskq i nie ma czego
szukaé w Srodkowo-pomorskim.

Edyta Szeffer-Chodziutko (Ztotow): Wiecej ludzi stqd jezdzi do pracy do
Poznania niz na pétnoc (inna sprawa, ze najwiecej do Niemiec). Nowe woje-
wodztwo bytoby biedne, nam lepiej w bogatej Wielkopolsce.

Jan Sobecki (Ztotdéw): Jestem za nowym wojewodztwem, zeby byto tak, jak
w latach siedemdziesigtych. Wtedy zyto si¢ lepiej. Niestety od reformy z 1998
roku nasze lokalne media milczg ma temat srodkowopomorskiego.

Gtos Pomorza nr 84, 10 kwietnia 2002r.

Zawsze uwazatem likwidacje woj. koszalinskiego za niekorzystng dla Kosza-
lina i Stupska oraz dla regionu (...). Wcigz mnozq sie nowe fakty faworyzowa-
nia swoich w stolicy wojewddztwa. Charakterystyczne jest zawieranie przez Za-
chodniopomorskq Kase Chorych kontraktéow przede wszystkim korzystnych dla
szpitali i lekarzy w Szczecinie, ptacenie im wigcej. Na przykiad za takq samg
porade w przychodni przyszpitalnej w Szczecinie lekarz otrzymuje pono¢ dwa
razy wiecej, niz w Koszalinie.

Jan Zadra Koszalin,
Glos Koszalinski, 23 maja 2002r.

Czestaw Ignaszewski (Koszalin): Chcialtbym odpowiedzie¢ panu Bo-
rowskiemu, marszatkowi Sejmu, ktory niedawno pytal zdziwiony: Po co nam to
wojewodztwo? Otoz jest nam potrzebne jak woda rybie. Bez niego grozi nam
catkowita degradacja regionu i to pod kazdym wzgledem. Chciatem tez dodac,
ze jestem dumny z postawy Edwarda Wojtalika. Nasz poset odwazyt sie wystqg-
pic¢ z projektem, ktory najwyrazniej nie jest po mysli wladz SLD, partii, ktora
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obiecala nam zwroci¢ wojewddztwo. Ale widocznie bylo to dawno i liderzy
Sojuszu o tym zapomnieli.
Glos Pomorza nr 132 z 8-9 czerwca 2002r.

Jan Szczepanski (Postomino): Brawo, panie Wojtalik. Tak trzymac! Nareszcie
ktos postawit tych zaktamanych politykow pod murem. Teraz muszq sie okreslic,
czy sq za srodkowopomorskim, czy tez nie. I niech w koncu zaczng sie zastanawiac,
dlaczego zamiast kilkudziesieciu kilometrow do Koszalina czy do Stupska musze
pokonywac 240 do Szczecina. Bo ja za nic nie moge tego zrozumiec.

Bronistaw Widynski (Koszalin): Dopiero teraz widac jak na dioni, ile zna-
czq obietnice premiera czy prezydenta. Otoz nic nie znaczq. Owszem, przed
wyborami kazdy ma petne usta frazesow i zapewnien, Ze Srodkowopomorskie
powinno znalez¢ sie na administracyjnej mapie Polski. Wybory mijajg i co?
I nic. Innymi sfowy - wszyscy robig nas w konia.

Grazyna Andrzejewska (Rowy): Bez naszej zgody podzielono nas pomigdzy
Gdansk i Szczecin. Niczym jakgs afrykanskq kolonie. I oba miasta tak nas wia-
Snie traktujq: zabierajq wszystko co cenne i w ogdle nie przejmujg si¢ naszym
losem. Dlatego utworzenie wojewodztwa srodkowopomorskiego to dla nas by¢
albo nie by¢. Edward Wojtalik to zrozumiat i natychmiast pogrozili mu palcem.
Nie tylko jemu - nam wszystkim.

Glos Pomorza nr 132, 8-9 czerwca 2002r.

Dorota Wisniewska (pedagog w gimnazjum): Jezeli ludzie domagajq si¢
utworzenia nowego wojewodztwa, t0 na pewno majq jakies powody i wiedzg
czego cheq. Nie widze Zadnych przeszkod i jestem przychylna ich staraniom.
Mogq czué si¢ pokrzywdzeni, Ze stolica ich rejonu zostata przeniesiona z Ko-
szalina do Szczecina. Rozumiem ich rozczarowanie.

Jarostaw Zdrojewski (wlasciciel winiarni): Szczerze mowigc nie mam zdania
na ten temat. Ja nie bede si¢ czutl pokrzywdzony, jezeli Koszalin odlgczy sie od
naszego wojewodztwa. Nie dziwie si¢ mieszkancom tego regionu, bo przeciez
nikt nie chciatby by¢ zepchnigty do roli prowincji. Dla Szczecina nie bedzie to
i tak mialo Zadnego znaczenia, tak samo jak nic nie zmienito wigczenie Kosza-
lina do zachodniopomorskiego.

Krystyna Pawlak (pielggniarka anestezjologiczna): Nie zgadzam sie na
stworzenie wojewddztwa srodkowopomorskiego. Tyle bylo juz tych zmian, cig-
gle towarzyszq temu jakies spory spoleczne, kolejne juz sq niepotrzebne. Poza
tym ludzie wiasnie zdqzyli sie przyzwyczai¢c do nowego podziatu ad-
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ministracyjnego. Jednak by¢ moze utworzenie nowego wojewodztwa mogtoby
miec¢ pozytywne skutki. Mniejsze wojewodztwo bardziej by dbato 0 gospodarke.
Glos Szczecinski, 15 pazdziernika 2003r.

Ynona Husaim-Sobecka: Trzymam kciuki za postow, ktorzy zastanawiajg sie
nad utworzeniem wojewodztwa srodkowopomorskiego. Jestem za. Mam dosy¢
juz doptacania do biednej i wcigz niezadowolonej koszalinskiej czesci woje-
wodztwa. Utrzymywanie na site jednosci regionu jest bez sensu, zwlaszcza, Ze
odbywa sig to naszym kosztem. Koszalin wigecej konsumuje, niz doktada do
wspolnej kasy. A to wszystko dzieje si¢ przy biadaniu, zZe sq ograbiani. Jedyne
co mamy z Koszalina to nadprezentacje urzednikow w NIK, urzedzie woje-
wodzkim i marszatkowskim. Zeby ich nie urazi¢ — podobno. Po podziale, zde-
cydowanie lepiej wypadniemy w rankingach bezrobocia i dochodow na
1 mieszkanca. Nie bedzie klotni o fundusze unijne, bo kazdy dostanie tyle, ile
mu sie¢ nalezy. Koszalin nawet znacznie wigcej. Dolgczy do elitarnego grona
najbiedniejszych regionow kraju i moze liczy¢ na dodatkowe wsparcie Europy,
ktora zrzuci si¢ na wyrownanie ich szans. Bo do tej pory zrzucali sie tylko
mieszkancy Pomorza Zachodniego.

Glos Szczecinski 24 lutego 2006r.

Teresa Nawotczynska: Jestem rozczarowana, zZe marszatek Sejmu tak po-
stgpil. Nie powinien tego robi¢. Najpierw ten projekt diugo przetrzymywali,
a teraz mowiq, ze wojewodztwa nie bedzie. To nie jest w porzqdku. Ludzie Czu-
Jja sig oszukani przez wladze.

Henryk Panczyszyn: Marszatek sejmu nas zlekcewazyl! Powinien si¢ liczy¢
z glosem spoleczenstwa, bo przeciez wladza ma by¢ dla ludu, a nie odwrotnie.
Bardzo mnie to boli, ze tak z nami postqpil, bo tez podpisatem sie na liscie
poparcia utworzenia wojewddztwa srodkowopomorskiego.

Adam Perz: Uwazam, Ze skoro ponad 140 tysiecy osob domagato si¢ utworze-
nia wojewodztwa, projekt ustawy powinien by¢ skierowany pod obrady Sejmu.
Na pewno we wlasnym wojewodztwie mielibysmy wiecej pieniedzy na rozway.

Wlodzimierz Jacyniak: , Marszatek Sejmu Zle postgpit, bo powinien stuchaé
tego, czego oczekujq ludzie. Kiedy Koszalin byt miastem wojewodzkim, szybciej
sie rozwijat i byly tu wieksze perspektywy na przysztos¢. Tak powinno by¢ na-
dal.

Teraz Koszalin 7 lutego 2008r.

Zbigniew Walczak: Marszatek mial prawo pozby¢ sie uchwaty, ktora byta ko-
rzystna tylko dla Koszalina. Nie ma sensu zmienia¢ juz podziatu administracyj-
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nego, bo trwa on juz wiele lat.

Karol Parol: Jestem zwolennikiem wojewodztwa srodkowopomorskiego i mysle,
ze marszatek nie powinien rezygnowac z Zadnej uchwaty, ktorej pomystodaw-
cami byli zwykli ludzie. Tylko autorzy tej uchwaly mieli prawo z niej zrezygno-
wac.

Jozef Wilamowski: Marszatek Sejmu dobrze zrobil, odrzucajgc projekt utwo-
rzenia nastgpnego wojewodztwa, by chroni¢ interesy Stupska i jego mieszkan-
cow. Bieda potgczona z biedg nic dobrego nie da.

Lukasz Nowak: Marszatek nie mial prawa odrzucac¢ projektu nowej ustawy, bo
w ten sposob sprzeniewierzyt si¢ temu, co cheq zwykli ludzie. Gdybysmy mieli
wiasne wojewodztwo, to na pewno bytoby nam lepiej.

5.3. Uchwaly i stanowiska samorzadowe, r6zne oSwiadczenia, apele, pe-
tycje i rezolucje

W latach 1993-1998 w Polsce toczyta si¢ dyskusja, prowadzono prace nad
reforma administracyjna, przygotowywano rozne koncepcje rzadowe, poselskie
i eksperckie podziatu terytorialnego kraju i decentralizacji w panstwie. Samo-
rzagdowym punktem wyjscia do koszalinskiego stanowiska w tej sprawie byly
uchwaty, stanowiska i o$wiadczenia sejmiku koszalinskiego, wielu rad gminy
a pozniej takze powiatow. Wielce znaczaca byta uchwata Sejmiku Samorza-
dowego wojewddztwa koszalifiskiego z 22 grudnia 1997r. Oto jej tres¢:

UCHWALA NR 82/XIX/97
Sejmiku Samorzadowego Wojewddztwa Koszalinskiego
z dnia 22 grudnia 1997 r.
w sprawie regionu — wojewoédztwa Srodkowopomorskiego

Na podstawie art. 77 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzg-
dzie terytorialnym (tekst jednolity: Dz. U nr 13 z 1996 r., poz. 74 z p6zn. zm.).
Sejmik Samorzagdowy Wojewddztwa Koszalinskiego uchwala, co nastepuje:

§1
Naturalne wigzi spoleczno-gospodarcze, demograficzne, osadnicze, oraz ce-
chy przyrodniczo-geograficzne upowazniajg samorzad terytorialny do podjecia
dzialan na rzecz utworzenia w strukturze terytorialnej kraju wojewddztwa
srodkowopomorskiego jako regionu w tej czesci Pomorza.
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§2
Sejmik uznaje za stuszne, prawidlowe i1 bardzo potrzebne dotychczasowe
dziatania inicjowane przez przedstawicieli sejmiku i gmin, a szczegolnie po-
dejmowane uchwatly, stanowiska i listy intencyjne odnoszace si¢ do utworzenia
Wojewodztwa Srodkowopomorskiego.

§3
Dotychczasowe dokumenty w tych sprawach, to:

e uchwata nr 13/V/95 Sejmiku Samorzadowego Wojewodztwa Koszalin-
skiego z dnia 28 lutego 1995 r.;

o stanowisko Prezydium Sejmiku Samorzadowego Wojewodztwa Kosza-
linskiego z dnia 10 pazdziernika 1996 r.;

e list intencyjny przedstawicieli samorzadu terytorialnego wojewodztw:
koszalinskiego i stupskiego (22 pazdziernika 1996 r., Krag);

e komunikat ze strony przedstawicieli samorzadu terytorialnego woje-
wodztw: koszalinskiego, stupskiego i pilskiego z biskupami diecezji ko-
szalinsko-kolobrzeskiej (6 listopada 1996 r., Strzekecin);

e stanowisko przedstawicieli samorzadéw gmin, Sejmiku, administracji
rzadowej i podmiotow gospodarczych wojewddztwa koszalinskiego
(18 listopada 1996 r., Kotobrzeg).

§4

Sejmik koszalinski wspierat i nadal wspiera¢ bedzie wszelkie inicjatywy
podejmowane przez organizacje i §rodowiska gospodarcze, stowarzyszenia
naukowe, techniczne, ekonomiczne, o$wiaty i1 kultury, rézne towarzystwa lo-
kalne i regionalne, izby gospodarcze, zwiazki zawodowe, osrodki nauki
i szkolnictwa wyzszego do tworzenia z sgsiednimi wojewodztwami (stupskie,
pilskie) jednego wspolnego miedzy Szczecinem, Gdanskiem, Bydgoszcza
i Poznaniem - REGIONU WOJEWODZTWA SRODKOWOPOMORSKIEGO.

§5
Sejmik samorzgdowy Wojewodztwa Koszalinskiego nie akceptuje projektu
podziatu panstwa na 10-12 duzych regionow. Opowiadamy si¢ za utworzeniem
WOJEWODZTWA SRODKOWOPOMORSKIEGO w przyblizonych grani-
cach diecezji koszalinsko-kotobrzeskiej.

§6
Sejmik koszalinski zwraca si¢ do sejmiku w Shupsku i sejmiku w Pile, by
wspolnie poprzez przedstawicieli, a nastgpnie prezydia i sejmiki wznowic
negocjacje, przeanalizowa¢ koncepcje i przyja¢ okreslone porozumienia
i ewentualny zakres rozbieznosci w celu argumentowania o potrzebie wspolne-
go wojewodztwa.
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§7
Sejmik koszalinski upowaznia przewodniczacego sejmiku, prezydium
i przewodniczacych komisji Sejmiku do aktywnego wspotdziatania z sgsied-
nimi sejmikami, samorzadami i lokalnymi, r6znymi organizacjami i instytu-
cjami dla wzmocnienia i rozszerzenia lobbingu $rodkowopomorskiego.
§8
Sejmik koszalinski zwraca si¢ do Konwentu Przewodniczacych Zarzadow
Gmin Wojewodztwa Koszalifiskiego o aktywne podejmowanie problematyki
laczenia $rodkowopomorskiego z odpowiednikami wojewddztwa sthupskiego
i pilskiego.
§9
Sejmik koszalifiski zwraca si¢ do parlamentarzystow regionu Srodkowego
Pomorza o przychylno$¢ i aktywne wspieranie dziatan w tworzeniu wojewddz-
twa srodkowopomorskiego.

§ 10
Sejmik koszalinski wyraza przekonanie, ze partie, ugrupowania i réozne op-
cje polityczne w regionie Pomorza Srodkowego jednoznacznie okreslaja si¢ za
tworzeniem wojewddztwa srodkowopomorskiego.

§11
Sejmik koszalinski zwraca si¢ do §rodowisk publicznej informacji (prasa,
radio, telewizja) o sprzyjanie i przychylno$¢ w dziataniach na rzecz regionu -
wojewddztwa srodkowopomorskiego.

§ 12
Sejmik koszalinski wyraza przekonanie, ze administracja rzagdowa ogodlna
i specjalna oraz roézne agendy panstwowe na terenie Pomorza Srodkowego
wspomagac beda potrzebe utworzenia wojewodztwa srodkowopomorskiego.

§13
Sejmik koszalinski apeluje do spotecznosci Srodkowego Pomorza, by lo-
kalnie i regionalnie tworzy¢ oraz wspiera¢ dotychczasowe i rozszerza¢ dalej
w srodowiskach lobby wojewodztwa srodkowopomorskiego.

§ 14
Sejmik koszalinski na najblizszej sesji powota Komisje¢ Nadzwyczajng Sej-
miku ds. wojewddztwa srodkowopomorskiego. Komisja dziata¢ bedzie do kon-
ca obecnej kadencji samorzadu terytorialnego jako komisja dorazna sejmiku.
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§ 15
1. Sejmik koszalinski na przetomie stycznia i lutego 1998 r. zwota REGIO-
NALNE FORUM SAMORZADOWE na temat reformy administracji pu-
blicznej i regionu srodkowo-pomorskiego.
2. Na FORUM zostanie przedstawiony MEMORIAL o Regionie Srodkowo-
pomorskim, a nastgpnie przekazany odpowiednim wladzom panstwowym,
samorzadowym, partyjnym spotecznosci regionu.

§ 16
Zobowiazuje sie przewodniczacego Prezydium do przekazania niniejszej
uchwaty osobom, instytucjom i organizacjom panstwowym, samorzadowym,
partiom politycznym i organizacjom spoteczno-gospodarczym ujetym w za-
laczniku do niniejszej uchwaty.

§ 17
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy
Sejmiku Samorzgdowego
Wojewodztwa Koszalinskiego

dr Eugeniusz Zuber
Zalacznik 1
WYKAZ INSTYTUCJI I OSOB - adresatéw uchwaly

1. Sejm

Marszatek Sejmu.

Przewodniczgca Komisji Samorzadu Terytorialnego i1 Polityki Regionalnej.
Przewodniczacy Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
Postowie wojewodztw: koszalinskiego, stupskiego i pilskiego

2. Senat

Marszatek Senatu.

Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji.
Senatorowie wojewodztw: koszalinskiego, stupskiego i pilskiego.
3.Rzad

Premier RP

Wicepremier - Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji

Prof. Jerzy Stepien -podsekretarz stanu w MSWiA

Prof. Michat Kulesza - pelnomocnik rzadu do spraw reformy ustrojowej
Wojewoda Koszalinski.
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Wojewoda Stupski
Wojewoda Pilski
4. Sejmiki
Sejmik Samorzadowy Wojewodztwa Stupskiego.
Sejmik Samorzadowy Wojewodztwa Pilskiego.
5. Krajowy Sejmik Samorzadu Terytorialnego.
6. Gminy woj. koszalinskiego, stupskiego i pilskiego (cze$¢ pdinocna woj.)
7. Konwent Przewodniczacych Zarzadow Gmin w wojewodztwie koszalin-
skim, stupskim i pilskim.
8. Partie polityczne w regionie.
9. Organizacje i stowarzyszenia regionalne.
10.Uczelnie woj. koszalinskiego i stupskiego.
11.Redakcje mediow publicznych.
12.Kuria Biskupia Diecezji Koszalinsko-Kotobrzeskiej.
13.1zby gospodarcze w regionie.
14.Instytucje finansowe i bankowe.

Uchwala nr XLI11/464/98 Rady Miejskiej w Stupsku
z dnia 28 stycznia 1998 r.
w sprawie reformy administracyjnej kraju

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie tery-
torialnym (tekst jednolity Dz. U. nr 13 z 1996 r. poz. 74 z pdézn. zm.) Rada
Miejska w Stupsku uchwala, co nastepuje:

§1
Ze wzgledu na brak przejrzystej i przekonujacej koncepcji podziatu administra-
cyjnego Polski oraz brak zdecydowanego oparcia spotecznego tego podziatu,
uwaza si¢ za wilasciwe pozostawienie Wojewodztwa Stupskiego w dotychcza-
sowych granicach.

§ 2.

l. W przypadku podejmowania decyzji o podziale administracyjnym Polski,
uznaje si¢ za najkorzystniejsze utworzenie Regionu Srodkowopomorskiego,
jako Wojewodztwa w tej czeSci Pomorza. Przemawiajg za tym naturalne
wigzi spoteczno-gospodarcze, kulturowe, demograficzne, osadnicze oraz
cechy przyrodniczo-geograficzne terenéw Pomorza Srodkowego.

2. Za granice ewentualnego Regionu - Wojewoddztwa Srodkowopomorskiego
proponuje si¢ przyblizone granice wojewddztwa stupskiego, koszalinskiego
1 czesci pilskiego.
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§3.
Apeluje si¢ do parlamentarzystow, szczegolnie ziemi stupskiej, koszalinskiej
i pilskiej o przychylno$¢ i aktywne wspieranie realizacji niniejszej uchwaty.

§4.

Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Stupsku i Zarzad Mia-
sta Stupska do aktywnego wspodtdziatania z sgsiednimi gminami, Sejmikiem
Samorzadowym Wojewodztwa Shupskiego, organizacjami i instytucjami na
rzecz wzmacniania i rozszerzania dziatan zmierzajacych do realizacji ustalen
zawartychw § 1.1 §2.

§5.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzagdowi Miasta Stupska.

§6.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Stupsku
Jan Szumski

UZASADNIENIE

Proponowana przez rzad reforma podziatu administracyjnego kraju i powo-
fania samorzadowych powiatow budzi w spoleczenstwie coraz wigcej watpli-
wosci. Wszystko wskazuje na to, ze reforma nie jest przygotowana. Nie uzgod-
nione zostaly stanowiska réznych osrodkow wiadzy, a takze lokalnych spo-
lecznosci, ktore planowang reforma czujg si¢ zagrozone poprzez marginalizacjg
i ubozenie. Nikt nie wykazal konkretnych korzysci, ktore reforma ma przynies¢
spoteczenstwu. Nie mowi sie prawdy o kosztach reformy, ktére ktamliwie po-
rownuje si¢ do kosztow wyborow sejmowych lub samorzadowych. Tymcza-
sem, jak obliczajg niezalezni eksperci bedzie kosztowata ogromne pienigdze,
tak potrzebne do zaspokojenia niezwykle pilnych spraw spotecznych (o$wiata,
ochrona zdrowia, ubezpieczenia, reforma armii, sprawy bezpieczenstwa, straty
powodziowe).

Realizowanie w takiej sytuacji planowanej reformy wprowadzi w kraju, na
blizej nie okreslony czas, chaos administracyjny i chaos kompetencyjny. Spora
cze$¢ ludzi w likwidowanych instytucjach znajdzie si¢ na rynku bezrobotnych,
poglebiajac frustracje spoteczng i niezadowolenie. Nikt do tej pory nie odpo-
wiedziat na pytania dotyczace:

e precyzyjnego okreslenia roli i zadan wtadz centralnych, planowanych

regiondw oraz samorzadowych powiatéw i gmin,

e programu redukcji centralnej administracji rzadowej, ktora od kilku lat

rozrastala si¢ w szybkim tempie, a ostatnie dzialania rzadu proces ten

124



5. Przestanki spoleczne potrzeby istnienia wojewodztwa na Pomorzu Srodkowym

wzmagaja - wystarczy przyjrze¢ si¢ rozbudowie kancelarii Premiera
Rzadu,

e szczegotowego okreslenia zrodet i zasad finansowania samorzadowe;j

dziatalnosci.

Pytania te mozna mnozy¢. Wszystko zatem wskazuje, ze ewentualng refor-
me w tej dziedzinie nalezy przenies¢ poza rok 2000, tj. do czasu osiggnigcia
przez panstwo petnej stabilizacji ekonomicznej, spotecznej i politycznej, w tym
roOwniez na arenie mi¢dzynarodowej, zwlaszcza w kontekscie kosztow, jakie
musimy ponie$¢ w zwigzku z procesami integracyjnymi z Europa Zachodnia.

Jezeli mimo to rzad i Sejm zdecydujg si¢ na realizacje planowanej reformy,
to Rada Miejska w Stupsku, uwzgledniajac wszystkie okolicznosci spoteczne,
ekonomiczne, a takze interesy spolecznosci wojewodztwa stupskiego, opowia-
da si¢ za utrzymaniem co najmniej 17 regionéw z przynaleznos$cig wojewodz-
twa stupskiego do regionu srodkowopomorskiego.

Uchwala nr XXXIX/413/98 Rady Miejskiej w Koszalinie
z dnia 30 stycznia 1998 1.
w sprawie: inicjatywy utworzenia Wojew6dztwa - Regionu Srodkowopo-
morskiego

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie te-
rytorialnym (tekst jednolity Dz. U. Nr 13 z 1996 r., poz. 74 z p6zn. zm.)
uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1.

Naturalne wigzi spoteczno-gospodarcze, demograficzne, osadnicze, cechy
przyrodniczo-geograficzne terenéw Pomorza Srodkowego upowazniaja samo-
rzad koszalinski do podjgcia inicjatywy utworzenia w nowym podziale teryto-
rialnym kraju wojewodztwa srodkowopomorskiego jako Regionu w tej czesci
Pomorza.

§ 2.
Rada Miejska w Koszalinie opowiada si¢ za utworzeniem wojewodztwa -
Regionu Srodkowopomorskiego w przyblizonych granicach Diecezji Kosza-
linsko-Kotobrzeskiej.

§ 3.

Rada Miejska upowaznia Przewodniczacego Rady Miejskiej i Zarzad Mia-
sta do aktywnego wspotdziatania z sgsiednimi gminami, Sejmikiem Samorza-
dowym wojewddztwa koszalinskiego, réznymi organizacjami i instytucjami do
wzmacniania 1 rozszerzania dzialan zmierzajacych do utworzenia Regionu
Srodkowopomorskiego.
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§ 4.

Rada Miejska zwraca si¢ do parlamentarzystow szczegdlnie ziemi koszalin-
skiej, stupskiej 1 pilskiej o przychylnos¢ i aktywne wspieranie dzialan w two-
rzeniu wojewodztwa - Regionu Srodkowopomorskiego.

§ 5.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej
Stefan Turowski

W tym czasie wiele samorzadow gmin podejmowalo swoje uchwaty
W sprawie utworzenia wojewodztwa srodkowopomorskiego. Oto przyktady:
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Uchwata nr XXXIX/222/98 Rady Gminy w Manowie z dnia 28
stycznia 1998 roku

Uchwata nr XXXVII/207/98 Rady Gminy w Goscinie z 29 stycznia
1998 roku

Uchwata nr XXXI1/266/98 Rady Gminy w Tychowie z 30 stycznia
1998 roku

Uchwata nr XLI/507/98 Rady Miejskiej w Biatogardzie z 2 lutego
1998 roku

Uchwata nr XXXIV/288/98 Rady Gminy Postomino z 5 lutego 1998
roku

Uchwata nr 3 Zarzadu Gminy Brzezno z 10 lutego 1998 roku
Uchwata Zarzadu Gminy w Swieszynie z 10 lutego 1998 roku
Uchwata nr 5/98 Zarzadu Miasta i Gminy w Bobolicach z 11 lute-
go 1998 roku

Uchwata nr XXXIX/336/98 Rady Miejskiej w Swidwinie z 12 lutego
1998 roku

Uchwata nr XXXVIII 180/98 Rady Gminy w Grzmigcej z 16 lutego
1998 roku

Stanowisko Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 20 lutego 1998r.
Uchwata nr XLI1I/395/98 Rady Gminy Dartowo z 25 Iutego 1998 ro-
ku

Uchwata nr XXXIV/254/98 Rady Gminy Mielno z 27 lutego 1998
roku

Uchwata nr XXVIII/128/98 Rady Gminy w Rabinie z 3 marca 1998
roku.
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Stanowisko Konwentu
Przewodniczacych Zarzadéw Gmin Wojewédztwa Koszalinskiego
w sprawie utworzenia wojewddztwa - regionu Srodkowopomorskiego

Konwent Przewodniczacych Zarzadow Gmin Wojewodztw Koszalinskiego
zdecydowanie opowiada si¢ za utworzeniem WOJEWODZTWA - REGIONU
SRODKOWO-POMORSKIEGO w przyblizonych granicach przed podzialem
administracyjnym przeprowadzonym w roku 1975.

Naturalne wiezi spoteczno-gospodarcze, demograficzne, osadnicze, srodo-
wiskowe, ekologiczne upowazniaja Konwent do popierania wszelkich inicja-
tyw w sprawie utworzenia w nowym podziale administracyjnym kraju takiego
regionu.

Konwent stanowczo protestuje przeciwko podziatowi kraju na ,,12" regio-
noéw, gdyz nie ma to zadnego uzasadnienia przestrzennego, kulturowego, $ro-
dowiskowego a nawet ekonomicznego. Powotanie ,,12" spowoduje pozorng
decentralizacje, gdyz tak naprawde powstang tylko mniejsze ,,centra” o podob-
nej strukturze organizacyjnej, gdzie $rodki publiczne beda zle zarzadzane.
Konwent zobowigzuje Zarzad do aktywnego wspoétdziatania z konwentami
wojewddztw shupskiego 1 pilskiego, samorzadami tych wojewodztw, roznymi
organizacjami i instytucjami, do wzmocnienia dzialan zmierzajacych do utwo-
rzenia regionu $rodkowopomorskiego.

Konwent zwraca si¢ do wszystkich rad gmin, zarzadow gmin wojewodztw
koszalinskiego i slupskiego o podejmowanie uchwatl w sprawie utworzenia
wojewddztwa $srodkowopomorskiego. Siedziby instytucji wojewodzkich zo-
statyby podzielone pomigdzy miasto Koszalin i Stupsk.

Konwent zwraca si¢ rowniez do parlamentarzystow szczegdlnie ziemi ko-
szalinskiej, stupskiej i1 pilskiej o przychylnos¢ i aktywne wspieranie dziatan
w tworzeniu wojewodztwa — regionu srodkowopomorskiego.

Przewodniczgcy Stanistaw Fijatkowski

Powyzsze stanowisko otrzymuja:

1.Marszalek Sejmu i Senatu

2.Parlamentarzysci (Sejm, Senat)

3.Sejmiki samorzadowe woj. koszalinskiego, stupskiego i pilskiego
4, Konwent woj. stupskiego 1 pilskiego

5.Media informacyjne (prasa, radio, telewizja).

Koszalin, 04.02.1998r.
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STANOWISKO
Prezydium Sejmiku Samorzadowego Wojewodztwa Koszalinskiego
i Prezydium Sejmiku Samorzadowego Wojewodztwa Shupskiego
z dnia 27 maja 1998 r. w sprawie podzialu terytorialnego kraju

Dziatajac w oparciu o art. 77 ust. 1 pkt 2 1 8, ust. 2 ustawy z dnia 8 marca

1990r. o samorzadzie terytorialnym (tekst jednolity: Dz. U. nr 13, poz. 74 z p6zn.
zmianami) prezydia sejmikow na wspolnym posiedzeniu w dniu 27 maja
1998r., w Kragu k/Polanowa przyjmuja nastgpujace STANOWISKO.

1.

o

Ustawowe przedstawicielstwa wspolnot sgsiednich wojewddztw uznaja za
stuszne i konieczne przyjecie przez parlament RP projektu ustawy wnosza-
cej podziat terytorialny kraju na 17 wojewodztw, uwzgledniajacej utworze-
nie wojewodztwa §rodkowo-pomorskiego.

Poczucie tozsamosci mieszkancoéw regionu, wzgledy historyczne, geogra-
ficzne, demograficzne, przestrzenne, gospodarcze, funkcjonalne oraz juz
uksztaltowane wiezi spoleczne i kulturowe potwierdzaja potrzebe istnienia
zorganizowanego regionu Pomorza Srodkowego.

. Dotychczas podjete zostato ponad 100 stanowisk, rezolucji, manifestac;ji,

petycji, memoriatow, apeli, o§wiadczen i uchwat samorzadéw lokalnych,
gospodarczych, zwiazkowych i roznych srodowisk w wojewddztwie kosza-
linskim i stupskim opowiadajacych si¢ za utworzeniem wojewodztwa $rod-
kowopomorskiego. Prezydia Sejmikow obu wojewodztw wnosza o ich
uwzglednienie.

W regionie srodkowopomorskim toczy si¢ szeroka dyskusja, odbywaja si¢
manifestacje mieszkancow, zebrania, spotkania politykow, samorzadow-
cow, parlamentarzystow, Srodowisk naukowych, technicznych, kultury
1 biznesu oraz prezentowane sa liczne artykuty, wywiady i wypowiedzi pra-
sowe, telewizyjne i radiowe. Wszystko to potwierdza spoteczng akceptacje
potrzeby reform w panstwie z bardzo duza wolg utrzymania wi¢zi na Pomo-
rzu Srodkowym jako jednorodnym obszarem regionalnym.

Prezydia sejmikow obu wojewodztw uwazajg, ze podzial administracji
kraju na 17 wojewddztw jest bardziej akceptowany przez nasze spoteczno-
$ci, jest najmniej kosztowny i najmniej konfliktowy.

Prezydia sejmikow uznaja, ze miasta Koszalin i Stupsk oraz wojewddztwo
koszalinskie 1 stupskie jako srodowiska partnerskie majg wystarczajacy po-
tencjat kadrowy, naukowy, kulturowy, gospodarczy i komunikacji spotecz-
nej, by sta¢ si¢ pelnoprawnym regionem w kraju.

Prezydia sejmikéw wyrazaja wolge wspolnych uzgodnien i porozumien
samorzadowych w organizacji wojewddztwa srodkowopomorskiego zgod-
nie z podejmowanymi deklaracjami wspotpracy.

Prezydia sejmikow popierajg starania gmin rejonu Miastka argumentuja-

128



5. Przestanki spoleczne potrzeby istnienia wojewodztwa na Pomorzu Srodkowym

cych potrzebg utworzenia powiatu Miastko. Opowiadamy si¢ za powsta-
niem takiego powiatu.

9. Prezydia sejmikow dostrzegaja i szanujg odrgbne zdanie cze$ci gmin wo-
jewodztwo przynalezno$¢ do innego regionu.

10. Prezydia sejmikow apelujg do postow i senatorow, by w swej pracy parla-
mentarnej nad reformg uwzglednili niniejsze STANOWISKO.

11. Przewodniczacy Prezydium Sejmiku przekaza stanowisko:

e Prezydentowi RP

e Marszatkowi Sejmu RP

e Marszatkowi Senatu RP

e Premierowi RP

e Przewodniczacym Komisji Samorzadu Terytorialnego w Sejmie i Senacie

e Przewodniczacym kluboéw parlamentarnych

e Parlamentarzystom z wojewodztwa koszalinskiego i stupskiego

e Pelnomocnikowi Rzadu ds. Reformy Administracyjnej

e Wojewodzie Koszalinskiemu i Stupskiemu

e Radom Gmin
Przewodniczacy Prezydium Przewodniczacy Prezydium
Sejmiku Samorzadowego Sejmiku Samorzadowego
Wojewodztwa Koszalinskiego Wojewodztwa Stupskiego

Eugeniusz Zuber Mirostaw Batruch

Cztonkowie Prezydium Sejmikow (podpisy)

DEKLARACJA PARTNERSTWA
spisana w dniu 27 maja 1998 r.
w sprawie dzialania na rzecz utworzenia
wojewddztwa srodkowopomorskiego

Prezydium Sejmiku Samorzqgdowego Wojewddztwa Koszalinskiego i Stup-
skiego oraz prezydenci miast Koszalina i Stupska deklarujq:
1) zdecydowang wole utworzenia wojewodztwa Srodkowopomorskiego,
2) podejmowanie dalszej walki na rzecz utworzenia wspolnego wojewodz-
twa srodkowopomorskiego,
3) podzial jednostek administracji rzqdowej i samorzqgdowej szczebla woje-
wodzkiego pomiedzy obecnym wojewddztwem stupskim i koszalinskim
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Uzgodnienia te zostang spisane w oddzielnym porozumieniu przedstawicieli po
podjetych ustawach sejmowych w tym przedmiocie.

Przewodniczgcy Przewodniczgcy

Sejmiku Samorzgdowego Sejmiku Samorzgdowego
Wojewodztwa Koszalinskiego Wojewodztwa Stupskiego
Eugeniusz Zuber Mirostaw Batruch
Prezydent Prezydent

Miasta Koszalina Miasta Stupska

Antoni Grzechowski Jerzy Mazurek

Krgg k/Polanowa, 27 maja 1998r.

Uchwata nr 74/LVII/98
Prezydium Sejmiku Samorzadowego
Wojewoddztwa Koszalinskiego

z dnia 22 lipca 1998 r.
w sprawie istotnej dla wojewodztwa

Na podstawie art. 77 ust. 1 pkt 8 i ust. 3 ustawy o samorzadzie terytorial-
nym (tekst jednolity Dz. U. nr 13 z 1996 r., poz. z pdézniejszymi zmianami)
oraz § 23 ust. 1 regulaminu Prezydium Sejmiku Samorzadowego Wojewodz-
twa Koszalinskiego, uchwala si¢, co nastepuje:

§1
Prezydium Sejmiku Samorzadowego Wojewddztwa Koszalinskiego kieruje
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o wprowadzenie i przyjgcie po-
prawki do ustawy o podziale terytorialnym kraju ujmujacej wojewddztwo
srodkowopomorskie jako siedemnaste. Wielkosci demograficzne, przestrzenne
i wykaz gmin proponowanego regionu stanowi zatacznik do Uchwaty.

§2
W przypadku nie przyjecia przez Senat poprawki ujetej w § 1 wnosimy jako
wtorny wniosek o rozpatrzenie i uwzglednienie w ustawie o podziale teryto-
rialnym kraju zapisu lokujacego siedzibe sejmiku przysziego wojewddztwa
zachodniopomorskiego w Koszalinie.

§3

Prezydium Sejmiku oraz przedstawiciele samorzadu terytorialnego woje-
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wodztwa koszalinskiego popieraja starania woj. czestochowskiego i bielskiego
o ich tozsamos¢, podniesienie ich rangi uznajac racje tamtejszych srodowisk za
bardzo stuszne. Oznacza to, iz samorzad koszalinski opowiada si¢ za 18-19
regionami w Polsce. Jest to uzasadnione politycznie, spolecznie, gospodarczo
a takze o znaczeniu migdzynarodowym.

§4
Prezydium kieruje niniejsza uchwate do senatoréw wojewodztwa koszalin-
skiego by motywowali w obradach Senatu ujgte w § 11 § 2 stanowiska.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§6

Uchwale otrzymuja:
1. Senat
Marszatek Senatu
Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego
Senatorowie woj. koszalinskiego
Senatorowie woj. bielskiego, bydgoskiego, czestochowskiego, kieleckie-
go, opolskiego, warszawskiego i zielonogorskiego
2. Sejm

e Marszatek Sejmu

e Postowie z woj. koszalinskiego
3. Prezydent RP

e Kancelaria Prezydenta
4. Przewodniczacy Klubow parlamentarnych AWS, UW, SLD

Przewodniczgcy

Prezydium Sejmiku Samorzgdowego
Wojewodztwa Koszalinskiego

dr Eugeniusz Zuber

Dla podkre$lenia zainteresowania i zaangazowania réznych $rodowisk re-
gionalnych i lokalnych w sprawie utworzenia wojewodztwa srodkowopomor-
skiego, ponizej przedstawiam o$wiadczenia, stanowiska, listy, apele, rezolucje
i petycje kierowane do sejmiku koszalinskiego, parlamentarzystow i wiadz
panstwowych:

e List do Jerzego Buzka — Prezesa Rady Ministra RP z 5 lutego 1998r.

skierowany przez Koszalinska Izb¢ Przemystowo Handlowa,
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Apel do Premiera RP z 17 lutego 1998r. skierowany przez Cech Rze-
miost R6znych w Koszalinie,

Uchwata Koszalinskiego Okrggowego Zwigzku Sportowego z 21 lu-
tego 1998r.,

Rezolucja w sprawie utworzenia wojewddztwa srodkowopomorskiego
z 9 lutego 1998r. podpisana przez ludzi nauki, biznesu, rzemiosta, stuzby
zdrowia i o$§wiaty,

Memoriat $rodowiska technicznego zrzeszonego w Stowarzyszeniach
Naukowo-Technicznych NOT z 23 lutego 1998r.,

Stanowisko Stowarzyszenia Kadry Kierowniczej Inicjatywa w Koszali-
nie z 26 lutego 1998r.,

Stanowisko Zarzadu Wojewddzkiego Stronnictwa Konserwatywno-
Ludowego z 2 marca 1998r.,

Stanowisko Ogolnopolskiego Zwiazku Zawodowego Lekarzy Regionu
Srodkowopomorskiego z 3 marca 1998r,.

Stanowisko Zarzadu Oddzialu Stowarzyszenia Dzieci Wojny w Polsce,
Oddziat w Koszalinie z 10 marca 1998r.,

Stanowisko Walnego Zgromadzenia Stowarzyszenia Przyjaciot Koszali-
na z 20 lipca 1998r.,

Stanowisko Rady Okregowej Unii Pracy z 20 lipca 1998r.,

Stanowisko obywatelskie w sprawie podziatu terytorialnego kraju
z 21 lipca 1998r. podpisane przez 58 mieszkancéw Koszalina,
Oswiadczenie Prezydiow Rad Wojewodzkich SARP w Koszalinie i Stup-
ska z 21 lipca 1998r.,

Oswiadczenie koszalifiskiej 1 stupskiej Unii Pracy w sprawie reformy
administracyjnej kraju z 27 lutego 1998r.,

Oswiadczenie Regionalnego Porozumienia Prawicy Regionu Koszalif-
skiego z 27 stycznia 1998r.,

Oswiadczenie przewodniczacych rad gmin wojewoddztwa koszalinskie-
go z 25 maja 1998r. podjete w Osiekach k. Koszalina w sprawie utwo-
rzenia Wojewodztwa Srodkowopomorskiego,

Os$wiadczenie Przewodniczacego Prezydium Sejmiku Wojewddztwa
Koszalifiskiego (E. Zubera) z dnia 16 lipca 1998r.,

Oswiadczenie Prezydenta Miasta Koszalina (A. Grzechowskiego) z 16
lipca 1998r.,

Oswiadczenie Wojewody Koszalinskiego (A. Sztark) z 17 lipca 1998r.,
Oswiadczenie Wojewodzkiej Rady Kombatantow i Osob Represjonowa-
nych w Koszalinie z 21 lipca 1998r.,

Rezolucja mieszkancow Osiedla ,, Tysigclecia” w Koszalinie z 27 lutego
1998r.,



5. Przestanki spoleczne potrzeby istnienia wojewodztwa na Pomorzu Srodkowym

Rezolucja mieszkancéw Koszalina zgromadzonych na manifestacji
4 marca 1998r.,

Rezolucja nr 1 Delegatéw V. Wojewoddzkiego Zjazdu ZSL w Koszalinie
z 4 lipca 1998r.,

Petycja Sejmiku Samorzadowego z 17 lutego 1998r. w sprawie utworze-
nia Wojewoddztwa Srodkowopomorskiego skierowana do Prezydenta RP,
Premiera RP, Marszatka Sejmu i Senatu oraz parlamentarzystow,

List Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich, Zarzadu Okregu w Koszali-
nie z 21 lipca 1998r. skierowany do prezydenta RP marszatkow sejmu
1 senatu RP,

Stanowisko Stowarzyszenia ,,Pokolenia”, Koto w Koszalinie z 6 lutego
1998r.,

Uchwata Zarzadu Okregowego Zwigzku Inwalidow Wojennych RP
z 5 marca 1998r.,

Petycja Rejonowego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych OPZZ
w Kotobrzegu z dnia 12 marca 1998r.,

Uchwata nr 6/98 Walnego Zebrania Czlonkéw Koszalinskiego Stowa-
rzyszenia Agroturystycznego KOSA z 2 lutego 1998r.,

Uchwata nr 2/2001 delegatow II Powiatowego Zjazdu SLD w Stupsku
z 15 grudnia 2001r.,

Memorial ruchu obywatelskiego w sprawie utworzenia wojewodztwa
srodkowo-pomorskiego z 24 stycznia 2002r. sporzadzony przez Stowa-
rzyszenie Pomorza Srodkowego Integracja dla Rozwoju, skierowany do
wiladz panstwowych, klubéw parlamentarnych i samorzadéw regionu
poéinocnego,

Oswiadczenie przewodniczacych prezydium sejmikéw wojewodztw
bydgoskiego, kieleckiego, koszalinskiego, opolskiego i zielonogodrskiego
z 28 marca 19998r.,

Apel przewodniczacych 5 sejmikow z 28 marca 1998r., skierowany do
klubéw parlamentarnych, postow i senatordw,

Petycja mieszkancow Koszalina zgromadzonych na spotkaniu obywatel-
skim 21 pazdziernika 2002r. skierowana do Prezydenta RP, Rzadu RP
1 parlamentarzystow,

Oswiadczenie przewodniczacych 5 sejmikow z 17 stycznia 1998 roku
sporzadzone w Bydgoszczy i podjete w sprawie reformy decentraliza-
cyjnej panstwa,

Pismo Zarzadu Koszaliniskiej Izby Rolniczej z 23 stycznia 1998r. woje-
wodztwa srodkowopomorskiego,

List otwarty radnych Mtodziezowej Rady Miasta Koszalina do premiera
Jerzego Buzka z 9 lutego 1998r.,

Uchwata z 6 lutego 1998r. Okregowej Rady Adwokackiej,
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Pismo Rady Osiedla Wspolny Dom z 14.01.1998r. wspierajace inicjaty-
we wspdlnego wojewddztwa ze Stupskiem,

Uchwata nr 1/01 z 2 grudnia 2001r. delegatow gminnego zjazdu SLD
w Miastku,

Apel do parlamentarzystow Pomorza Srodkowego z 24 stycznia 2002r.,
skierowany przez Zarzad Stowarzyszenia Pomorza Srodkowego Integra-
cja dla Rozwoju,

Pismo Zwiazku Harcerstwa Polskiego, Hufiec Koszalin z 31.01.1998r.
wspierajace dazenia do utworzenia woj. sSrodkowopomorskiego.

Petycja uczestnikow debaty obywatelskiej w Koszalinie z 18 lutego
2002r.,

Apel mieszkancow osiedla ,,Srodmiescie” w Koszalinie z 11 lutego
2002r.,

Uchwata nr 8/2002 Zebrania Przedstawicieli Cztonkoéw Miasteckiej
Spoétdzielni Mieszkaniowej w Miastku z 20 czerwca 2002r.,

5.4. Aktywno$¢ obywatelska poprzez wiece, protesty i manifestacje

Aktywnos¢ obywatelska przejawila si¢ miedzy innymi przez:

wypowiedzi obywatelskie,

listy kierowane do wtadz panstwowych,

opinie o reformie,

apele i rezolucje sktadane wtadzom rzadowym, parlamentarnym
1 samorzadowym,

organizowanie i uczestniczenie w wiecach i manifestacjach,
r6zne formy protestow,

debaty obywatelskie.

Wiele z tych form aktywnosci opisanych jest w czesci I ksigzki oraz pokaza-
nych na zdjeciach (czes$¢ koncowa ksiazki — cze$¢ I).
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6. PRZESEANKI EKONOMICZNE

6.1. Produkt krajowy brutto (PKB)

Produkt krajowy brutto (PKB) na 1 mieszkanca w 1998 roku (czas decyzji
o reformie) w wojewodztwie koszalinskim wynosit 11.941.8 zt i byl wyzszy
niz np. w wojewddztwie olsztynskim (11.716,6 zt), rzeszowskim (11.684,3 z}),
biatostockim (11.649 zt), kieleckim (11.329,8 zt). Wedlug 6wczesnej symulacji
dla wojewddztwa srodkowopomorskiego PKB  wynositoby 11.545.4 zi, co
dawalo wowczas 12 miejsce wsrod 17 wojewodztw. W roku 1999 $rodkowo-
pomorskie zajmowaloby 14 miejsce (12.050 zt) i plasowatoby si¢ wyzej niz
podkarpackie, podlaskie i lubelskie.

W poéinocnej Polsce w latach 1998-2000 produkt krajowy brutto (PKB) na
1 mieszkafica w ujeciu podregionéw (NTS 3) ksztattowal si¢ nastepujaco’:

Woj. zachodniopomorskie

1998 r. 1999 r. 2000 .
. Podregion szczecinski 15.548 zt 17.699 zt 19.338 zt
. Podregion koszalinski 11.126 zt 12.702 zt 14.130 zt
Woj. pomorskie
Podregiony 1998 r. 1999 r. 2000 r.
= Gdansk — Sopot — Gdynia 20.496 zt 24.376 zt 26.834 zt
. Gdanski 10.129 zt 11.965 zt 12.985 zt
. Stupski 11.965 zt 11.394 2zt 13.327 zt

Analizujac te wielkosci PKB, wysnu¢ mozna dwa wnioski:

1) W podregionie koszalinskim po reformie corocznie zwigkszata si¢ réznica
do PKB podregionu szczecinskiego,
2) PKB podregionu stupskiego jest wicksze od podregionu gdanskiego’’.

Wojewodztwo $rodkowopomorskie nie byloby najbiedniejsze. Biorac za
podstawe produkt krajowy brutto (PKB) na 1 mieszkafca, wojewodztwo $rod-
kowopomorskie zajmowatoby w latach 1998-2000 miejsce 13 wsrod 17 wo-
jewodztw.

76 Zr6dto: Monitor Polski z 2002 r., nr 46. poz. 687.
7 Niektorzy przeciwnicy woj. srodkowopomorskiego nie cheieli tego dostrzec gloszac odmien-
ne tezy.
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Tabela nr 34.

Pomorze Srodkowe w poréwnaniach PKB na 1 mieszkarica sredniorocznie
w latach 1998-2000

Regiony PKB Miejsce
na 1 mieszkanca w zl
Srodkowopomorski 12.441 13
Warminsko-Mazurski 12.179 14
Podlaski 11.843 15
Podkarpacki 11.719 16
Lubelski 11.214 17

Zrédto: Monitor Polski z 2002 r., nr 46, poz. 687.

Z analizy wielko$ci PKB na 1 mieszkanca w latach 2001-2003 oraz 2002-
2004 wynika, ze wojewddztwo Srodkowopomorskie wyprzedzitoby istniejgce
wojewodztwa: $wigtokrzyskie, podlaskie, warminsko-mazurskie, podkarpackie
i lubelskie, lokujac si¢ w tabeli rankingowej wojewodztw na 12 miejscu. lu-

struje to tabela nr 35.

Tabela nr 35.

Szacunek wartosci PKB na 1 mieszkanca wg regionéw (NTS 2)
w latach 2001-2003 i 2002-2004.

Lp. Wojewodztwa 2001-2003 w zt 2002-2004 w zt
1. | Mazowieckie 31.351 34.456
2. | Slaskie 22.702 24.744
3. | Wielkopolskie 21.448 23.688
4. | Dolnoslaskie 21.186 23.028
5. | Pomorskie 20.312 22.134
6. | Zachodniopomorskie 20.198 21.387
7. | Kujawsko-Pomorskie 18.657 20.225
8. | Lbodzkie 18.647 20.645
9. | Lubuskie 18.040 19.765

10. | Matopolskie 17.715 19.236

11. | Opolskie 16.796 18.456

Srodkowopomorskie 16.705 17.973

12. | Swietokrzyskie 16.093 17.412

13. | Podlaskie 15.699 17.039

14. | Warminsko-Mazurskie 15.547 17.425

15. | Podkarpackie 14.766 15.768

16. | Lubelskie 14.469 15.733

POLSKA 20.560 22.456

Zrodto: Monitor Polski z 2005 r., nr 60, poz. 807. Monitor Polski z 2006 r., nr 74, poz. 743.
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Poréwnanie PKB na 1 mieszkanca wéroéd podregionéw wykazuje, ze wsrod
45 podregionow ani Koszalin, ani Stupsk nie zajmuja ostatnich miejsc w ze-
stawieniu. Na szczegolng uwage zastuguje fakt, ze podregion stupski wyprze-
dza w rankingu podregion gdanski. Ponizsze zastawienie jest kolejnym przy-
kladem na to, ze region wybrzeza Srodkowego nie jest polaczeniem biedy
z bieda, jak twierdza krytycy pomyshu utworzenia siedemnastego wojewddztwa.

Tabela nr 36.
Porownanie PKB na 1 mieszkanca w podregionach -
sredniorocznie w latach 2001-2003; 2002-2004

Nazwa Lata Lata
podregionu 2001-2003 Miejsce | 2002-2004 | Miejsce
w zl w zk

Polska 20.560 22.456

M. Warszawa 59.065 1 65.048 1
M. Poznan 41.049 2 44.756 2
M. Krakdéw 31.127 3 34.291 3
M. Wroctaw 30.249 4 33.003 4
Gdansk-Gdynia-Sopot 28911 5 32.039 5
M. L6dz 25.225 6 27.179 7
Legnicki 24.981 7 27.550 6
Centralny Slaski 24.490 8 26.759 8
Szczecinski 21.810 9 22.820 10
Bielsko-Bialski 21.513 10 23.033 9
Warszawski 20.652 11 21.701 13
Bydgoski 20.306 12 21.766 12
Rybnicko-Jastrzgbski 19.286 13 21.401 14
Poznanski 19.019 14 21.187 15
Ciechanowsko-Ptocki 18.827 15 22.316 11
Gorzowski 18.686 16 20.176 16
Czestochowski 18.596 17 19.984 17
Olsztynski 17.757 18 19.825 18
Zielonogorski 17.650 19 19.512 19
Koszalinski 17.205 20 18.725 21
Jeleniogorsko-Walbrzyski 17.074 21 18.208 26
Torunsko-Wtoctawski 17.071 22 18.744 20
Opolski 16.796 23 18.456 23
Pilski 16.669 24 18.599 22
Koninski 16616 25 18.323 25
Biatostocko-Suwalski 16.448 26 17.874 28
Piotrkowsko-Skierniewicki 16.370 27 18.394 24
Rzeszowsko-Tarnobrzeski 16.233 28 17.476 30
Stupski 16.205 29 17.221 34
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Swigtokrzyski 16.093 30 17.412 32
Lubelski 16.083 31 17.429 31
Wroctawski 16.065 32 17.876 27
Kaliski 15.768 33 17.596 29
Gdanski 15.505 34 16.741 35
Lodzki 15.273 35 17.316 33
Radomski 15.055 36 16.529 36
Elblaski 14.596 37 16.357 37
Krakowsko-Tarnowski 14.529 38 15.695 39
Ostrotecko-Siedlecki 14.355 39 15.936 38
Lomzynski 13.546 40 14.642 40
Kro$niensko-Przemyski 12.975 41 13.676 43
Bialskopodlaski 12.742 42 13.694 42
Etcki 12.573 43 14.263 41
Nowosadecki 12.451 44 13.328 45
Chelmsko-Zamojski 12.335 45 13.590 44
Zrédto: Monitor Polski z 2005 ., nr 60, poz. 804.
Monitor Polski z 2006 r., nr 74, poz. 743.
Tabela nr 37.
Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca wg wybranych podregionow
w latach 2005 i 2006
Podregion 2005 r. x | Miejsce 2006 r. xx
wzt wsréd wzl | Polska | Wojewédz-
45 =100 two=100
Szczecinski 25.370 12 23.687 85,2 93,5
Szczecin - - 36.687 | 132,0 1449
Koszalinski 21.239 23 23.136 83,2 91,4
Gdansk-Gdynia-Sopot 37.731 4 40.491 1457 147,9
Stupski 19.713 32 21.705 78,1 79,3
Gdanski 18.408 38 19.104 68,7 69,8
Elblaski 18.427 37 19.580 70,4 93,2
Kielecki 19.274 34 22.525 81,0 106,6
Lubelski 19.557 33 23.588 84,9 125,6
Pilski 21.504 21 21.431 78,9 74,9
Opolski 21.347 22 25.268 90,9 113,1
Zielonogorski 23.501 16 24.802 89,2 100,3
Bialski 14.963 45 16.143 58,1 86,0

Zrédto: x Produkt Krajowy Brutto — Rachunki Regionalne 2005 r., GUS, US Katowice

2007 r., 5.83-85.

xx Rocznik Statystyczny Wojewodztw, GUS, Warszawa 2008 r., s. 802-807.
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Produkt krajowy brutto w 2006 roku w cenach biezacych na 1 mieszkanca
w Polsce wynosit 27.799 zt. Najwyzsze wskazniki odnotowano w podregionie
miasto stoteczne Warszawa — 83.933 zi, miasto Poznan — 56.081 zl, najnizsze
w podregionie nowosadeckim — 15.859 zt (46 miejsce) i bialski — 16.143 zt (45
miejsce).

Z obliczen PKB na 1 mieszkafica w 2006 roku podanych przez GUS™, bio-
rac pod uwage podregion koszalinski i stupski, wedlug symulacji autora, woj.
srodkowopomorskie znajdowatoby si¢ na 12 miejscu wsrdéd 17 wojewodztw,
majac PKB na 1 mieszkanca 22.420 zl, co w porownaniu do $redniej krajowej
tego wskaznika wynosi 80,7 %. Nizej srodkowopomorskiego znalaztyby sig¢
wojewoddztwa (NTS 2):

13 miejsce woj. $wigtokrzyskie ~ 21.130 zt (76,0% wielkos$ci krajowej)

14 woj. warminsko-mazurskie 21.005 zt (75,6%)
15 woj. podlaskie 20.396 zt (73,4%)
16 woj. podkarpackie 19.024 zt (68,4%)
17 woj. lubelskie 18.779 zt (67,6%)

Produkt krajowy brutto potwierdza teze, ze wojewddztwo na Pomorzu
Srodkowym nie bytoby ekonomicznie najstabszym wojewoddztwem. Pokazane
wielko$ci PKB na przestrzeni lat 1998-2006 zadaja ktam btgdnym mysleniom o
gospodarce w regionie §rodkowo-pomorskim.

6.2. Dochody gmin Pomorza Srodkowego

O randze i pozycji gospodarki budzetowej samorzadow $wiadcza ich dochody
na 1 mieszkanca a takze udziat dochodéw wlasnych w dochodach ogotem.

Jak bylo w 1997 r. (przed reforma)?

Dochody gmin” na I osobe w 1997 r.Wojewédztwa w i

1. Warszawskie 1.727
2. Legnickie 1.272
3. Lodzkie 1.179
4. Wroctawskie 1.174
5. Gorzowskie 1.107
6. Poznanskie 1.084
7. Gdanskie 1.083
8. Szczecinskie 1.078
9. Katowickie 1.074

"® Rocznik statystyczny wojewddztw, GUS, Warszawa 2008 r. s. 802-807.
™ 7rodto: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetéw gmin za 1997r. (GUS)
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10. Jeleniogorskie 1.058

11. Opolskie 1.051
12. Torunskie 1.048
13. Walbrzyskie 1.045
14. Olsztynskie 1.020
15. Koszalinskie 1.008
16. Krakowskie 998
17. Slupskie 995
49. Zamojskie 781
Polska 1.022

Udziat dochodow wtasnych gmin w dochodach ogdélem
w latach 1996 -1997 (w %)

1996 r.

POLSKA Koszaliriskie Stupskie

1997 r.
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Tak jest obecnie (lata 2007-2008)

Niewiele si¢ zmienito, wskazniki byly i sa nadal dobre, ale wojewddz-

twa nie ma.

Dochody gmin Pomorza Srodkowego na I mieszkarica w 2007 roku.

Barwice
Bedzinc
Biatogard
Biatogard m.
Biaty Bar
Biesigkierz
Baobolice
Borhne Sulinowo
Borzytuchom

- BrzeZno

11. Bytéw

12. Czaplinek

13. Czarna Dapr.

14. Czarne

15. Cztopa

16. Cztuchow

17. Cztuchow m.

18. Damnica

ol e < A e o

-
=]

19. Dartowo

20. Dartowo m.
21. Debrzneo

22. Debica Kasz.
23. Drawsko Porm.
24, Dygowoe

25. Gibwezyee
26. Goscino

27. Grzmigca

28. Jastrowie

2485 zt
2329 2
2386 zi
2138 2
3468 21
2456 zt
2411 zt
34665 zi
2790 2
2458 2
2251 2
2448 2
2441 24
2327
2424 21
2847 zt
2279 2
2440 2
3804 2t
2862 74
2454 z|
2356 2
2465 24
2267 2
2490 2
2509 21
2465 7|
2044 7

(Srednia krajowa 2247 zi)

29

30.
31
32,
33.
34,

35

36.

37
38

39

40
4
42
43

-

44,
45,
46,
47,

48
49
50
5

iy

52
53
54

55
56

Na 85 gmin na Pomorzu

Kalisz Pom.
Karlino
Kepice
Kobylnica
Koczata
Kolczygtowy
Kaolobrzeg
Kolobrzeg m.
Koszalin m.
Krajenka
Lipka
Lipnica
Malechowo
Manowa
Miastko
Mielno
Mirostawiec
QOkonek
Ostrowice
Parchowo
Paolanow
Polczyn Zdrdj
Postomino
Potegowo
Przechlewo
Rabine
Ryman
Rzeczenica

4774 z+
2929 7
2261 4
2826 zt
2647 #
2554 zt
2611 =t
3404 =
3018 z
2227
2407 z¢
2468 zt
2190 zt
22687 z+
2052 zt
6979 z!
2845 zt
219 #
2518 zt
2585zt
2536 zt
2451z
4187 zt
2383 2
2605 zt
2192 zt
2643 zt
3000 zt

57.
58.
59.
60.
. Stawohorze
62.

6

63

&4,
85,
€6
&7.
68,

69

70
71.
72.
73,
74,
75
78.
77.
78.
79.
80.
81.
82,
83.
84.
85.

Sianow
Siemysl
Stawno
Stawno m.

Stupsk
Stupsk m.
Smotdzino
Studzienice
Szczecinek
Szczecinek m.
Swidwin
Swidwin m.
Swieszyno
Tarndwka
Trzebiglino
Tuchomie
Tuczno
Tychowo
Ustka

Ustka m
Ustronie Mor
Waicz
Waicz m.
Wierzchowo
Zakrzewo
Zocieniec
Zlotow
Ziotéw m.

2188 =t
2301 zt
2281 2t
2053 zt
2297 zt
3299 zt
3484 7t
2663 zt
2602 =
2296 7
2521z
2402 zt
2074 =t
2390 zt
2147 =+
2443 zt
2659 zt
2347
2329 2t
2900 =t
3704 2t
5094 7t
2466 =t
210
2270z
2477 zt
2168 2
2273 =
2074 zt

Srodkowym ponizej $redniej krajowej dochodow
gmin na 1 mieszkanca miato zaledwie 14 gmin. To $Swiadczy réwniez o dobrej
pozycji gmin bylego wojewddztwa koszalinskiego i stupskiego. Nie nalezy,
wigc do najbiedniejszych w Polsce, co niegdy$ wmawiano spolecznosci regio-
nu i ,,urabiano” takie opinie w kraju. Fakty w tym wzgledzie sg inne. Dla po-
twierdzenia takiej rzeczywisto$ci niech przyktadem bedzie takze 2008 rok.
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Dochody gmin na 1 mieszkanca w skali kraju w 2008 roku wynosity 2.453
zt (2007 1. - 2.247 zt). W podregionie koszalinskim powyzej tej wielko$ci od-
notowano w gminach:

1. Mielno 5365 zt 21. Polanow 2778 71
2. Ustronie Morskie 4630 zt 22. Brzezno 2750 zt
3. Kalisz Pomorski 4606 zt 23. Walcz (w) 2740 7zt
4. Bialy Bor 4224 7t 24. Barwice 2728 7t
5. Postomino 3707 zk 25. Szczecinek 2688 zt
6. Dartowo (m) 3566 zt 26. Bedzino 2678 zt
7. Dartowo (w) 3560 zt 27. Tuczno 2652 7t
8. Ryman 3310 zt 28. Goscino 2647 7t
9. Karlino 3257 zt 29. Manowo 2646 zt
10. Mirostawiec 3193 zi 30. Tychowo 2642 7t
11. Kotobrzeg (w) 3162 71 31. Ziocieniec 2639 7t
12. Kotobrzeg (m) 3129 zt 32. Bialogard 2639 7t
13. Ostrowice 3053 zt 33. Potczyn Zdr¢j 2613 7t
14. Swieszyno 2902 7t 34. Swidwin 2588 zt
15. Cztopa 2898 zt 35. Grzmiaca 2572 7k
16. Bobolice 2893 zi 36. Dygowo 2544 7t
17. Drawsko Pomorskie 2858 zt 37 Rabino 2542 71
18. Stawoborze 2857 zt 38. Malechowo 2510 zt
19. Borne Sulinowo 2820 zt 39. Szczecinek (w) 2502 zt
20. Biesiekierz 2817 zt 40. Czaplinek 2493 7t

41. Sianéw 2461 7t

Dochody gmin na 1 mieszkanca® w 2008 roku wynosity w woj. zachodnio-
pomorskim 2.726,22 zt i w woj. pomorskim 2.702,14 zt, byly najwyzsze wsrod
gmin innych wojewédztw w kraju. Srednia krajowa wynosita 2.453 z}, najniz-
sze wielko$ci odnotowano w woj. lubelskim (2.214 zt), swietokrzyskim (2.273
z}) 1 opolskim (2.296 z1).

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa w Gdansku przeprowadzit bada-
nia dotyczace utworzenia woj. srodkowopomorskiego. Jednym z miernikow
badan byly dochody wlasne budzetow gmin na 1 mieszkanca. W materiale
badawczym pokazano, ze pod tym wzgledem woj. srodkowopomorskie bytoby
na 8 miejscu wéréd 17 wojewodztw®'.

Analizujac udzial dochoddéw wiasnych gmin podregionu koszalinskiego
w dochodach gmin w roku 2008 stwierdza si¢, ze udzial ten w 22 gminach jest

80 Zrédto: Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, Rada
Ministrow, Warszawa 2009, s.195.
81 Srodkowopomorskie — 17 wojewddztwem Polski? Ocena IBnGR, Gdansk 2005 r., s. 10.
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wigkszy niz wynosi $rednia gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego
(46,4%), sa to gminy:

1. Mielno 84,3%
2. Ustronie Morskie 76,8%
3. Kotobrzeg (m) 75,7%
4. Kolobrzeg (w) 72,0%
5. Kalisz Pom. 71,3%
6. Dartowo (m) 69,5%
7. Szczecinek 61,7%
8. Postomino 60,8%
9. Drawsko Pomorskie 59,8%
10. Dartowo (w) 58,2%
11. Walcz 57,9%
12. Mirostawiec 56,3%
13. Manowo 55,7%
14. Swidwin (m) 54,3%
15. Stawno (m) 54,3%
16. Biesiekierz 53,5%
17. Swieszyno 53,4%
18. Biatogard (m) 52,6%
19. Karlino 52,4%
20. Czaplinek 50,8%
21. Bedzino 50,2%
22. ZYocieniec 50,2%
Tabela nr 38.
Miasta na prawach powiatu o najwyiszych dochodach
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Miasta zl na osobe
w 2005 r.
1 1 1 1 1 Sopot 4140,71
8 3 4 2 2 Ptock 4011,67
15 5 2 3 3 | Swinoujscie 3497,63
2 4 5 4 4 Krosno 3219,51
4 2 8 10 5 | Nowy Sacz 2993,32
5 9 15 14 6 Shupsk 2945,01
3 5 7 Dabrowa Gornicza 2922,67
17 12 8 Suwalki 2921,62
11 7 6 6 9 Gliwice 2897,57
20 13 10 Rybnik 2848,68
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9 12 13 7 11 | Konin 2846,85
12 8 9 17 12 | Leszno 2808,18
18 20 13 | Wioctawek 2761,08
41 14 | Gdynia 2758,77
19 10 14 16 15 | Ostrofgka 2708,76
35 16 | Koszalin 2699,33
7 6 10 9 17 | Przemysl 2690,75
12 22 18 | Tarnow 2681,79
13 11 7 18 19 | Zamo$é 2657,72
14 16 23 20 | Elblag 2656,83
Zrédto: Wspélnota nr 33, 19.08. 2006r.
Tabela nr 39.
Dochody samorzgdowe miast wojewddzkich na 1 mieszkanca
Lp. Miasta wojewddzkie 2007 r.wzt | 2008 r. w zl
1. Warszawa 5.732 5.555
2. Poznan 3.968 4.248
3. Wroctaw 4.207 4,143
4. Opole 4.415 4.006
5. Krakow 3.719 3.954
6. Rzeszoéw 3.464 3.939
7. Katowice 3.656 3.845
8. Gdansk 3.625 3.722
9. Kielce 3.126 3.626
10. | Olsztyn 3.348 3.578
Stupsk 3.484 3.577
11. | Torun 3.332 3.459
12. | Zielona Goéra 3.641 3.403
13. | Lodz 3.090 3.361
14. | Bydgoszcz 3.013 3.238
15. | Biatystok 2.878 3.205
16. | Szczecin 2.842 3.149
17. | Gorzéw 3.265 3.144
Koszalin 3.018 3.113
18. | Lublin 2.868 3.094

Zrodto: Sprawozdanie z dziatalnosci RIO i wykonania budzetu przez jednostki samorzqdu teryto-
rialnego, opracowanie Krajowej Rady RIO ztozone w Sejmie RP w 2009 r., Warszawa 2009,
s. 220-221.
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Tabela nr 40.
Struktura dochodow Koszalina i Stupska w latach 2007-2008 (w %)
KOSZALIN SLUPSK
Zrédta dochodéw 2007 r. 2008 r. 2007 r. 2008 r.
Dochody wlasne 63,2 60,8 58,8 59,6
Subwencja ogdlna 25,5 27,2 247 255
Dotacje celowe 11,3 12,0 16,5 14,9

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci RIO i wykonania budzetu przez jednostki samorzqdu teryto-
rialnego, opracowanie Krajowej Rady RIO ztozone w Sejmie RP, Warszawa 2009, s. 219, 220.

Udziat dochodow wlasnych w dochodach ogotem budzetéw dochodoéw Kosza-
lina i Stupska jest wiekszy od niektorych miast bedacych stolicami woje-
wodztw np. Gorzowa (56,2%), Kielc (57,7%), Biategostoku (59,6%), Rzeszo-

wa (59,9%).

Tabela nr 41. Sukces ekonomiczny w kadencjach samorzgdowych miast na prawach

powiatu

1998-2002 2002-2006 Miasto
Miejsce Miejsce
1 Plock
2 2 Gdynia
1 3 Sopot
3 4 Koszalin
4 5 Jelenia Gora
6 Gliwice
5 7 Bielsko-Biata
8 Swinoujscie
9 Legnica
10 Czestochowa
11 Konin
12 Jastrzebie Zdroj
13 Mystowice
6 14 Shupsk
15 Leszno

Zrodto: Wspélnota nr 45, 11.11.2006
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Tabela nr 42. Sukces kadencji — podsumowanie

1998-2002 | 2002-2006 Miasto
Miejsce Miejsce
21 1 Plock
1 2 Sopot
8 3 Gdynia
4 Dabrowa Gornicza
13 5 Koszalin
6 Swinoujscie
22 7 Rybnik
4 8 Gliwice
9 9 Krosno
7 10 Konin
11 Czestochowa
12 Jastrzebie Zdroj
2 13 Bielsko-Biata
14 14 Leszno
15 Jaworzno
16 Piekary Slaskie
15 17 Wioctawek
3 18 Shupsk
19 Ruda Slaska
20 Piotrkéw Trybunalski

Zrédlo: Wspdlnota nr 45, 11.11.2006.

6.3. Horyzonty inwestycyjne

Mapa ryzyka inwestycyjnego w ujeciu regionalnym opracowana przez In-
stytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa w 1997 roku wskazujaca sygnaty hory-
zontu inwestycyjnego tuz przed reformg administracyjng kraju pokazuje miej-
sce wojewddztwa koszalinskiego i stupskiego w rankingu 6wczesnych woje-
wodztw. Badaniami objeto atrakcyjnos$¢ inwestycyjng w kilku dziedzinach
spoteczno-gospodarczych: dostgpnos¢ komunikacyjna, chtonnos¢ rynku, rynek
pracy, zaplecze przemystowe, otoczenie biznesu, transformacja gospodarki,
turystyka i stan srodowiska przyrodniczego.
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W kazdej z tych dziedzin badawczych zaliczano atrakcyjnos¢ inwestycyjng
wojewodztw do 5 klas (A, B, C, D, E). Wedlug tych badan wojewddztwa ko-

szalinskie i stupskie w 1997 roku zostalo sklasyfikowane nastepujaco:

Koszalinskie Stupskie

1. Dostepnos¢ komunikacyjna 32

2. Chtonnos$¢ rynku 23

3. Rynek pracy 19

4, Zaplecze przemystowe 18

5. Otoczenie biznesu 10

6. Transformacja gospodarki 25

7. Turystyka i stan srodowiska 7
przyrodniczego

8. Konkurencyjnos$¢ i efektywnosé 6
produktow turystycznych

9. Ogolny wskaznik syntetyczny 15

Wskaznik syntetyczny wojewddztw obrazuje tabela nr 43.

44
41
45
28
27
15
11

7

32

Tabela nr 43.
Wskaznik syntetyczny mapy ryzyka inwestycyjnego w 1997 roku
Miejsce Wojewodztwa Klasy
I. Warszawskie
2. Poznanskie
3. Katowickie
4, Krakowskie A
5. Szczecinskie
6. Gdanskie
7. Lodzkie
8. Wroctawskie
9. Bydgoskie
10. Zielonogorskie B
11. Olsztynskie
12. Bielskie
13. Gorzowskie
14. Lubelskie
15. Koszalinskie
16. Leszczynskie
17. Nowosadeckie
18. Elblaskie
19. Suwalskie C
20. Kieleckie
21. Kaliskie
22. Opolskie
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23. Czestochowskie
24, Pilskie
25. Bialostockie
26. Torunskie
27. Watbrzyskie
28. Jeleniogorskie
20. Skierniewickie
30. Piotrkowskie
31. Rzeszowskie
32. Stupskie
33. Legnickie
34. Plockie
35. Koninskie D
36. Sieradzkie
37. Chelmskie
38. Tarnobrzeskie
39. Kros$nienskie
40. Zamojskie
41. Radomskie
42. Tarnowskie
43. Bialskopodlaskie
44, Siedleckie
45. Ciechanowskie
46. Wioctawskie
47. Przemyskie E
48. Lomzynskie
49. Ostroteckie
Zrodto: Mapa ryzyka inwestycyjnego — ujecie regionalne. Praca zbiorowa IBnGR, Warszawa
1997 r. s. 39.
Tabela nr 44.

Wydatki inwestycyjne samorzgdo’w powiatowych Pomorza Srodkowego
na infrastrukture techniczng

’ na osobe (w zd)

w zI na osobe¢ Miejsce wsréd powiatow w kraju
Lp. Powiat 2006-2008 2006-2008 | 2005-2007 | 2004-2006
1. Czhuchowski 106,31 23 9 6
2. Shupski 78,67 51 93 124
3. Ztotowski 70,41 64 64 87
4. Szczecinecki 57,64 94 68 58
5. Kotobrzeski 47,88 123 190 192
6. Stawienski 47,71 124 123 236
82 Inwestycje samorzadowe na infrastruktur¢ techniczng odnosza si¢ do dziatéw: transport,

gospodarka komunalna, gospodarka mieszkaniowa i rolnictwo.
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7. Koszalinski 22,83 238 102 62
8. Drawski 18,59 256 287 291
9. Bytowski 13,04 280 154 100
10. | Swidwinski 12,16 285 286 244
11. | Bialogardzki 7,42 298 304 305
12. | Walecki 7,01 299 295 310
13. M. Koszalin 525,93 26 21 10
14. | M. Shupsk 468,25 31 33 28

Zrodlo: Wydatki inwestycyjne samorzqdow na infrastrukture techniczng, Materiat Konferencyj-
ny, Municipium S.A., Warszawa 6-7 pazdziernika 2009 r., s.64-72.

Tabela nr 45.
Udzial wydatkow majgtkowych w powiatach Pomorza Srodkowego
w wydatkach ogétem w 2007 r.

Wydatki Udzial Udzial gmin
Powiat majatkowe | w wydatkach w wydatkach
Lp. w tys. zi ogolem w % inwestycyjnych
w %
1. | Bialogardzki 15.052 29,8 18.2
2. Bytowski 3.074 6,1 14,9
3. Czhuchowski 12.022 22,7 14,0
4, DrawskKi 2.320 5,7 21,2
5. Kotobrzeski 3.128 55 26,1
6. Koszalinski 2.558 50 12,7
7. Stawienski 4,785 12,6 22,3
8. Stupski 5.786 10,0 21,7
9. Szczecinecki 6.256 11,0 12,3
10. | Swidwinski 3.117 8,2 7,5
11. | Walecki 1.528 5.2 19,1
12. | Ztotowski 6.055 14,8 13,7
13. | M. Koszalin 59.893 19,4 -
14. | M. Shupsk 74.036 19,9 -

Zrodlo: a) Biuletyn Informacyjny RIO nr 2/2008, Szczecin, czerwiec 2008, 5.46 i 50.

b) Roczniki statystyczne: Wojewodztwo pomorskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie
2008 r. Wydawcy US Gdansk, Poznan, Szczecin.

¢) Rocznik statystyczny wojewodztw 2008 , GUS, Warszawa 2008 r. s. 276-282.

Wysokie udzialy wydatkéw inwestycyjnych® w roku 2008 odnotowano
w wielu samorzadach podregionu koszalinskiego:

. Gminy miejskie
1. Biatogard 28,0% wydatkow ogodtem.
2. Szczecinek 26,3%

8 Zrodto: Biuletyn Informacyjny RIO nr 2/2009, Szczecin, czerwiec 2009, s 58
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3. Kotobrzeg 26,1%
4. Darlowo 25,1%
. Gminy miejsko-wiejskie
1. Biaty Bor 32,1% wydatkow ogdtem.
2 Mirostawiec  27,4%
3 Tuczno 23,4%

. Gminy wiejskie

1. Kotobrzeg 50,0% wydatkow ogdtem.
2. Slawoborze 39,9%
3. Wierzchowo 34,4%
4. Mielno 26,0%
5. Postomino 25,2%
6. Ryman 25,0%

Naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach wedtug lokalizacji inwestycji na
1 mieszkanca na Pomorzu Srodkowym w podregionie koszalinskim w roku 2007
wynosily 1588 zt, co lokowalo ten podregion na 37 pozycji wérdd 45 podregio-
néw w kraju. Podregion shupski odnotowat te naktady na poziomie 1799 zt na
mieszkanca (34 miejsce). Naklady inwestycyjne w przedsigbiorstwach w War-
szawie (1 miejsce) wynosily 11.252 zt na mieszkanca, w Trojmiescie (2 miejsce)
6261 zt 1 w Poznaniu (3 miejsce) 6139 zt. W roku 2007 najnizsze naktady byty
w podregionie chetmsko-zamojskim (45 miejsce) z wielkoscia 890 zt na miesz-
kanca i podregionie bialskopodlaskim (44 miejsce) 1053 zt.

Na rozwj inwestycyjny Pomorza Srodkowego wptyw maja takze dochody
gospodarstw domowych, kondycja ekonomiczna podmiotow gospodarczych,
techniczne warunki lokalne, dostepnos¢ kredytowa oraz $rodki pomocowe Unii
Europejskie;j.

Liczbe rejestrowanych jednostek gospodarczych w systemie Regon®* przed-
stawia ponizsze zestawienie:

Pomorze Srodkowe Podmioty gospodarcze w Regonie
na dzien 31.XI1.1997 r. na dzien 31.X11.2007 r.
woj. koszalinskie 38.750 -

w tym sektor prywatny 37.799 -

84 & o2ar .

Zrodta:
a) Podstawowe dane statystyczne wedlug miast i gmin za 1997 r., US Koszalin 1998, s.16.
b) Podstawowe dane statystyczne wedlug miast i gmin za 1997 r., US Stupsk 1998, s.18.
¢) Rocznik statystyczny wojewddztw 2008 , GUS, Warszawa 2008 r. s. 804, 806.
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woj. stupskie 29.189 -
w tym sektor prywatny 28.276 -

Podregion koszalinski
w tym sektor prywatny

Podregion stupski -
w tym sektor prywatny

73.477
70.326

48.054
45.443

W podregionie koszalinskim wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2007 r.
w Regonie zarejestrowanych bylo 58.246 osob fizycznych prowadzacych dzia-
falno$¢ gospodarcza, w podregionie stupskim 36.843 osoby fizyczne, nie liczac
0s0b prowadzacych gospodarstwa rolne.

Rozwo6j inwestycyjny regionéw, podregionéw, powiatow, miast i gmin
w obecnych czasach wspoélnoty europejskiej, w duzej mierze uzalezniony jest
od unijnych $rodkéw pomocowych. Na lata 2007-2013 w ramach 16 regional-
nych programéw operacyjnych podziat sSrodkow na wojewddztwa w Polsce jest

nastepujacy:
WOj ewodztwo Wydatnk; ;gggargowane Wiel(lj(gs'zc'ovlv;pr?rcia
(w min z1) (w mld EURO)

Dolno$laskie 481,99 1,213
Kujawsko-Pomorskie 329,35 0,951
Lubelskie 111,18 1,155
Lubuskie 314,24 0,439
Lodzkie 652,10 1,008
Matopolskie 605,11 1,290
Mazowieckie 104,35 1,831
Opolskie 174,88 0,427
Podkarpackie 406,63 1,136
Podlaskie 326,48 0,636
Pomorskie 197,58 0,885
Slaskie 259,35 1,712
Swietokrzyskie 444,61 0,725
Warminsko-Mazurskie 304,22 1,036
Wielkopolskie 1213,96 1,272
Zachodniopomorskie 645,77 0,835

Zrodto: Puls Biznesu nr 27 z 9 lutego 2009 r.
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Regionalne programy operacyjne (RPO) sa zarzadzane przez urzedy mar-
szatkowskie, cho¢ za ich wykorzystanie ostatecznie odpowiada rzad. Ich glow-
nym zadaniem jest podnoszenie konkurencyjnosci poszczegolnych regionow
oraz promowanie zrownowazonego rozwoju. Fundusze maja wspiera¢ inwesty-
cje infrastrukturalne, ochrone $rodowiska, konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw,
ochrong zdrowia, kulture, turystyke i sport. Do 2013 r. do regionéw powinno
trafi¢ nieco ponad 16 mld EUR.

Gazeta Prawna nr 243 z 12 grudnia 2008 roku komentuje®: (...)Najstabiej
z wdrazaniem regionalnych programow operacyjnych radzq sobie wojewodz-
two podkarpackie, zachodniopomorskie i warminsko-mazurskie. (...) Najgorsze
pod tym wzgledem wyniki ma Zachodniopomorskie (tylko osiem projektow jest
po ocenie formalnej), Lodzkie i Dolnoslgskie. Jesli te regiony nie przyspieszq
realizacji swoich RPO, to mogq mie¢ problemy w 2010 roku z wydaniem od-
powiednich kwot. Grozi za to utrata czesci Srodkow.

Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa przeprowadzit badania z zakresu
rozwoju wojewodztw®® w latach 1999-2004. Wedtug tych badan wojewodztwo
zachodniopomorskie zajmowato nastepujace lokaty:

Zakres sukcesu rozwojoweqo Lokata wsrod 16 wojewodztw
= Gospodarka 16
" Infrastruktura techniczna 14
. Kapitat ludzki 13
. Warunki zycia 15
. Funkcjonowanie samorzadow 10
WSKAZNIK SYNTETYCZNY 16

Zrédto: Opracowanie IBnGR, s. 94.

W ekspertyzie IBnGR miedzy innymi napisano: Najnizszq dynamike odno-
towano w zakresie rozwoju gospodarczego. Byl to rezultat najnizszej w kraju
dynamiki PKB, najmniejszej poprawy warunkow pracy i najwolniejszego roz-
woju sfery otoczenia biznesu. O niskiej lokacie warunkow zycia zdecydowata
niska dynamika zamoznosci gospodarstw domowych, ich wyposazenia, a takze
niska dynamika rozwoju infrastruktury spotecznej — szkolnictwa, kultury i bez-
pieczenstwa powszechnego. Wojewddztwo zachodniopomorskie, mimo ze ce-
chowato sie bardzo niskq dynamikq rozwoju, to bylo regionem o bardzo duzej

8 Mariusz Gawrychowski, artykul Fundusze z UE: Slgskie liderem.
8 Materiat badawczy pt. Sukces rozwojowy polskich wojewédztw, IBnGR, Gdansk 2006.
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jej rozpietosci. Wsrod dwoch podregionow wyraznie wyzszq dynamikq rozwo-
jowq cechowat si¢ podregion koszalinski.

Wykres nr 10.
Sukces rozwojowy w latach 1999-2004 — wewngqtrzregionalne
grozZnicowanie w wojewodztwie zachodniopomorskim

0,80

0,40

0,20

0,00 4

-0,20

Wartos¢ wakainika dynamiki 2004/1999
(0,00 = $rednia wartos¢ dynamiki dla wojewddztwa)

-040
Gospodarka Infrastruktura Kapitai ludzki Warunki zycia Funkcjonowanie Wskaznik
techniczna samorzadow syntetyczny

[Bszczeciisk koszalinskl|

Zrédto: Opracowanie IBnGR

Ze wszystkich pieciu badanych aspektéw wyzszym poziomem dynamiki ce-
chowat si¢ podregion koszalinski. Najwyzsza réznica w wartosci dynamiki
rozwojowej na korzy$¢ podregionu koszalinskiego odnotowana zostata
w aspekcie gospodarki. Wynikata ona w pierwszym rzedzie z duzej rozpigtosci
w zakresie dynamiki PKB. Nie bez znaczenia byla rowniez duza réznica
w tempie rozwoju sfery otoczenia biznesu.

Nizsza, niz w przypadku gospodarki, rozpigto$¢ dynamiki odnotowano
w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.
Wyzsza dynamika, gldwnie za sprawg zmian w zakresie poziomu wiedzy oraz
przedsigbiorczosci, cechowat si¢ ponownie region koszalinski.

Zréznicowanie dynamiki warunkéw zycia bylo mniejsze niz we wczesniej
wymienionych aspektach. Jednak ponownie wyzsze wartosci charakteryzowaty
podregion koszalinski. Wyzsza dynamika obserwowana w tym regionie wyni-
kala glownie z szybszego wzrostu indywidualnych warunkéw zycia zwigza-
nych z poziomem dochodéw i warunkami mieszkaniowymi. Rowniez w zakre-
sie rozwoju infrastruktury szkolnictwa zaobserwowano istotng przewage pod-
regionu koszalinskiego.
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Mate zréznicowania cechowaty dynamike rozwoju infrastruktury. Przewaga
podregionu koszalinskiego opierata si¢ w tym zakresie na szybszym rozwoju
infrastruktury bytowej i ochrony $rodowiska. Najmniejsze zroznicowania od-
notowano w zakresie funkcjonowania samorzadéw. W podregionie koszalin-
skim szybciej niz w szczecinskim rost udziat dochodéw wiasnych i naktady
inwestycyjne.

Jak pokazuje powyzsza analiza najnizsza w kraju dynamika rozwoju woje-
wodztwa zachodniopomorskiego wynikata przede wszystkim z niewielkich
postepow odnotowanych w podregionie szczecinskim. Jako obszar lepiej roz-
winigty, ktorego gtownym osrodkiem jest duze miasto, startowal on z lepszej
pozycji niz podregion koszalinski. Jednak, aby osiagnaé wysokie wartosci dy-
namiki rozwoju musialby utrzymywa¢ wysokie przyrosty bezwzgledne
w zakresie analizowanych wskaznikow. Podregion szczecinski rozwijal si¢
jednak w tempie, ktore zapewnilo calemu wojewodztwu ostatnie miejsce
w rankingu sukcesu™"’.

Andrzej Krakowiak dziennikarz Rzeczpospolitej komentujac wyniki raportu

Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa zaznaczyt w swym artykule, ze
najmniej dynamicznie rosnie gospodarka w regionie Szczecina. We wszystkich
badanych przez IBnGR aspektach sukcesu wojewodztwa (gospodarka, infra-
struktura techniczna, kapitat ludzki, warunki zycia, funkcjonowanie samorzg-
dow) okolice Szczecina wypadty zdecydowanie ponizej sredniej dla calego kra-
Ju. O wiele lepiej wyglgdata na tym tle region koszaliriski™.
To nie powdd do radosci, ale fakty moéwig same za siebie. Oby podziat srod-
kéw unijnych 1 wiasnych krajowych nie byt skierowany bardziej na zachodnia
czgs¢ wojewodztwa zachodniopomorskiego — tego czasem mieszkancy do-
swiadczaja.

Badania atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw i podregiondow Polski
w 2008 roku® wskazujg na wyrazne tendencje poprawy wynikow wojewodz-
twa zachodniopomorskiego i pomorskiego.

Ostatnie miejsca zajmujag wojewodztwa: podlaskie (16), lubelskie (15),
swietokrzyskie (14), warminsko-mazurskie (13) i podkarpackie (12). Najwyz-
sze wartosci wskaznika syntetycznego majg wojewddztwa: $laskie (1), mazo-
wieckie (2), dolnoslaskie (3) 1 wielkopolskie (4).

87 Sukces rozwojowy polskich wojewodztw, IBnGR, Gdansk 2006, s.94-96.

88 Rzeczpospolita z dnia 5 sierpnia 2006 r.

8 Atrakeyjnosé inwestycyina wojewédztw i podregionéw Polski w 2008, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, IBnGR, Gdansk 2008, tabela 69, s.52.
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6.4. Budzet wojewody i sejmiku $Srodkowopomorskiego

Symulacje budzetowe” dla wojewody $rodkowopomorskiego biorac za
podstawe wykonanie budzetow wojewodow w 2008 roku przedstawiajg si¢
nastepujaco:

1. Wydatki budzetowe
a) wojewody zachodniopomorskiego 1.300.031 tys. zt
b) wojewody pomorskiego 1.500.107 tys. zt

2. Ludnos$¢ wg GUS
a) wojewodztwo zachodniopomorskie

31.12.2007. 1.692.271 os6b
b) Wojewodztwo pomorskie

31.12.2007. 2.210.920 os6b
¢) podregion koszalinski (NTS 3) 591.964 osoby
d) podregion stupski (NTS 3) 478.345 osob

3. Wydatki na 1 mieszkanca

a) Wojewodztwo zachodniopomorskie 768,22 7zt
b) Wojewodztwo pomorskie 678,50 zt

4. Wydatki w podregionach
a) Podregion koszalinski

(591.964 osoby x 768,22 zt) 454.759 tys. zt
b) Podregion stupski
(478.345 0s6b x678,50 zt) 324.557 tys. zt

5 .Wydatki budzetowe wojewody Srodkowopomorskiego - 779.316 tys. zi
(podregion koszalinski + podregion stupski)

6. Wydatki budzetowe wojewody zachodniopomorskiego - 845.272 tys. zl
(bez podregionu koszalinskiego)

% Oprac. E. Zuber, pazdziernik 2009 r.

Zrodta:
a) Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 r.,
Tom II, Rada Ministrow, Warszawa 2009, s. 205 1 284.
b) Powierzchnia i ludnosc w przekroju terytorialnym, GUS, Warszawa 2008, s. 19 1 185.

155



Eugeniusz Zuber Wojewédztwo Srodkowopomorskie — dlaczego byé powinno? Cz. |

7. Wydatki budzetowe wojewody pomorskiego - 1.175.550 tys. zi
(bez podregionu stupskiego)

Wyliczenia symulacyjne budzetu sejmiku srodkowopomorskiego zostaty
opracowane w oparciu o wykonanie budzetu sejmikéw w 2008 roku i sg one
nastgpujace:

A.  Wydatki na 1 mieszkanca®'
1. Sejmik zachodniopomorski 316,76 zt
2. Sejmik pomorski 322,14 zt
3. Srednia dla sejmiku $rodkowopomorskiego 319,45 zt

B. Symulacja wydatkow sejmiku Srodkowopomorskiego.
e Ludno$¢ w 14 powiatach - 983.252 osoby x 319,45 zt na 1 miesz-
kanca
e Razem - 314.100 tys. z}

Biorgc pod uwagg laczna symulacj¢ rocznych wydatkow dla wojewody
srodkowopomorskiego na przykladzie roku 2008 r. (779.316 tys. zt) oraz dla
sejmiku $rodkowopomorskiego (314.100 tys. zl), mozna okresli¢ wydatki bu-
dzetowe w tym zakresie dla wojewddztwa srodkowopomorskiego na poziomie
1.093.416 tys. zt. Poréwnania wydatkow z innymi wojewodztwami na pozio-
mie 2008 r. pokazuje ponizsze zestawienie:

Wydatki wojewody Wydatki sejmiku Razem

Wojewodztwo w tys. zi w tys. zt w tys. zl
Opolskie 671.241 371.921 1.043.162
Lubuskie 802.379 340.060 1.142.439
Podlaskie 863.155 334.514 1.197.669
Swigtokrzyskie 998.229 374.075 1.372.304
Warminsko- 1.250.967 449.535 1.700.502
Mazurskie
Zachodniopomorskie 1.300.031 536.042 1.836.073
Srodkowopomorskie 779.316 314.100 1.093.416

Przeciwnicy utworzenia siedemnastego wojewédztwa na Pomorzu Srodko-
wym bardzo czg¢sto powotujg si¢ na potrzebg duzych wydatkéw na administra-

b Zrodto: Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego w 2008 roku,
Rada Ministrow, Warszawa 2009, tablica 62, s.300
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cje urzedu wojewoddzkiego (rozdziat wydatkow 75011). Oto kilka przyktadow
tych wydatkow w 2008 roku.

* Urzad Wojewo6dzki w wojewodztwie lubuskim -42.436 tys. zt

Stanowi to w wydatkach ogétem wojewody -5,3%

¢ Urzad Wojewodzki w Opolu -32.887 tys. zt
w wydatkach ogélem wojewody -4,9%

* Urzad Wojewo6dzki w Kielcach -42.174 tys. zt
w wydatkach ogélem wojewody -4,2%

* Urzad Wojewodzki w Szczecinie -48.051 tys. zt
w wydatkach ogotem wojewody -3,7%

* Urzad Wojewodzki w Koszalinie (symulacja) -38.000 tys. zt
w wydatkach ogélem wojewody(symulacja) -4,8%

Nie jest to argument porazajacy i wielce znaczacy. Wydatki na urzedy wo-
jewodzkie sa w granicach ok. 4-5% wydatkéw wojewody. Nie stanowi to, za-
tem problemu istnienia siedemnastego urzedu wojewodzkiego wojewody
(srodkowopomorskiego).

Wydatki budzetowe 16 wojewodow w Polsce w 2008 roku wynosity
24.575.310 tys. zt, wydatki budzetu panstwa 277.893.478 tys. zt. Wydatki bu-
dzetow wojewodow stanowity 8,8% wydatkow budzetu panstwa. W budzetach
wojewodow tacznie na dziat 750 rozdziat 75011 (Urzedy Wojewddzkie) wyda-
no 1.097.261 tys. z1, jest to 4,5% ogdlnych wydatkow budzetu wojewodow.

W wydatkach budzetéw sejmikéw samorzadowych w dziale 750 — admini-
stracja panstwowa i samorzagdowa w 2008 roku na wynagrodzenia osobowe
wydatkowano 454.748.992 zt czyli 3,5% wydatkow ogétem’ 16 sejmikow.

W budzecie panstwa corocznie przewiduje si¢ i realizuje rezerwy: ogdlng
i celowe. Ich wykonanie” w ostatnich latach przedstawia si¢ nastepujaco:

Rok Rezerwa ogolna Rezerwy celowe
tys. zt. mln zt
2004 61.999 17.303
2005 88.221 14.793
2006 84.124 15.206
2007 89.732 24.229
2008 85.252 16.237

2 Wydatki ogotem sejmikow wynosity 13.002.732,5 tys. zt.

% Sprawozdania z wykonania budzetu parstwa w latach 2004-2008 skiadane przez Rade Mini-
strow w Sejmie RP.

%% Rezerwy celowe (16,2 mld zt) w budzecie panstwa sa o wiele wicksze niz wydatki 16 sejmi-
kéw wojewddzkich tacznie (13,0 mld zt).
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Biorgc pod uwage opisane przyktady wyliczen budzetowych stwierdzam, ze
utworzenie siedemnastego wojewddztwa (Srodkowopomorskiego) w kraju nie
jest problemem finansowym panstwa, gdyz wydatki utworzenia administracji
wojewodzkiej 1 jej funkcjonowania to zaledwie 0,3% wydatkow budzetu pan-
stwa a w ramach rezerw celowych to tylko ok. 5% potrzeb dla powstania wo-
jewodztwa na Pomorzu Srodkowym. Problem, zatem nie w $rodkach finanso-
wych, lecz w stosunku politykow do mieszkancow Pomorza Srodkowego
i braku spehienia ich woli. Tlumaczenie o ,,drogim” nowym wojewodztwie
jest nieuprawnione 1 obrazajace spoteczno$¢ regionu $rodkowopomorskiego.
Okazuje sig, ze wola polityczna jest wazniejsza od woli obywatelskiej.
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7. DROGA PRAWNA
W WALCE O WOJEWODZTWO SRODKOWOPOMORSKIE

7.1. Poselska inicjatywa ustawodawcza z 1998 r.

Wiosng 1998 roku wsrod postow, senatorow, klubow parlamentarnych, par-
tii politycznych a takze administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego to-
czyta si¢ walka i bardzo kontrowersyjna dyskusja nad ksztaltem samorzadow
powiatowych i wojewodzkich, nad podziatem terytorialnym kraju.

13 marca 1998 r. Prezes Rady Ministrow Jerzy Buzek na rece Marszatka
Sejmu Macieja Plazynskiego ztozyt rzadowy projekt ustawy O wprowadzeniu
zasadniczego tréjstopniowego podzialu terytorialnego parnstwa’. Projekt za-
ktadat utworzenie 12 wojewddztw (art.2) w tym w Polsce pdinocnej woj. Po-
morze Zachodnie (Gorzéw, Koszalin, Szczecin) i Pomorze Nadwislanskie
(Bydgoszcz, Gdansk, Stupsk, Torun), Warmia i Mazury (Elblag, Olsztyn).
Przynaleznos$¢ powiatdéw i gmin do poszczegdlnych wojewodztw miata okreslic
Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia (art.2, ust.2 projektu). Projekt usta-
wy przewidywat, ze wybory do sejmikow samorzadowych i rad powiatow od-
beda sie jesienig 1998 roku (art.4).

30 marca 1998 roku na rece Marszatka Sejmu Macieja Plazynskiego zostat
ztozony poselski projekt ustawy O wprowadzeniu zasadniczego trojszczeblo-
wego podziatu administracyjnego parstwa’. Pod projektem podpisato si¢ 70
postow klubu parlamentarnego SLD, wsrdd nich postowie: Seweryn Jurgiela-
niec, Jan Sienko, Wiladystaw Szkop, Ryszard Ulicki, Zofia Wilczyska. Projekt
ten w art.2 przewiduje 17 wojewodztw w tym wojewoddztwa: Pomorze Srod-
kowe (Koszalin, Stupsk), Pomorze Zachodnie (Szczecin), Pomorze Gdanskie
(Gdansk, Elblag). Projekt ten odmiennie niz projekt rzadowy ustala,
ze powiaty i nalezace do nich gminy zostang okreslone w odrgbnej ustawie.

Do tego projektu ustawy postowie przedtozyli autopoprawke (4 maja 1998,
druk sejmowy nr 254—-A) w ktorej okreslili, jakie powiaty i gminy wchodza
w sktad proponowanych wojewodztw. W art.16 tej autopoprawki projektodaw-
cy wymienili powiaty’’ przynalezne do wojewddztwa ,,Pomorze Srodkowe”, sa
to: Bialogard, Bytow, Czluchéw, Drawsko Pomorskie, Kolobrzeg, Koszahn
(ziemski), Stawno, Shupsk (ziemski), Szczecinek, Swidwin, Walcz i Ztotow
oraz powiaty grodzkie Koszalin i Shupsk. Przypisane zostaly takze miasta
i gminy do poszczegbdlnych powiatow. W wojewddztwie Pomorze Srodkowe
byloby 85 gmin, w ktorych zamieszkiwatoby 1.014.510 osob. Powierzchnia
wojewddztwa wynositaby 18.180 km?.

% projekt tej ustawy w Sejmie oznaczono drukiem nr 230.
% Projekt otrzymal w Sejmie numeracje ,,druk nr 254,
% Razem 14 powiatéw w tym 2 grodzkie.
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WOJEWODZTWO SRODKOWOPOMORSKIE
wg projektu ustawy klubu SLD — wariant 17
(druk nr 254-A z dnia 4 maja 1998 r.)

Powiat Mieszkaricy Powierzchnia Gminy

1. Biatogard 50.265 84.536 ha 4
2. Bytéow 76.034 219.281 ha 10
3. Cztuchow 58.639 157.441 ha 7
4, Drawsko Pomorskie 60.790 177.161 ha 6
5. Kolobrzeg 77.283 72.586 ha 7
6. Koszalin (z) 63.063 166.909 ha 8
7. Stawno 59.890 104.362 ha 6
8. Stupsk (z) 93.742 230.400 ha 10
9. Szczecinek 90.395 209.110 ha 7
10. Swidwin 51.800 109.310 ha 6
11. Watcz 57.051 140.739 ha 5
12. Zlotow 61.013 133.503 ha 7
13. Koszalin (z) 112.096 8.320 ha 1
14. Stupsk (z) 102.449 4.315 ha 1
1.014.510 1.817.973 ha 85

18.180 km?

Zrodlo: Powierzchnia i ludnosé w przekroju terytorialnym, GUS, Warszawa 1998.
Dane na dzien 31.12.1997 r.

Oba te projekty (rzadowy i poselski) po pierwszym czytaniu w Sejmie
(6-8 maja 1998 roku) zostaly skierowane do prac w Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych oraz do Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. Wnioski o odrzucenie ich w pierwszym czytaniu Sejm odrzucit®®.
Postowie na potaczonych posiedzeniach komisji wnosili liczne propozycje
zmian, ktore odnosily si¢ szczegdlnie do liczby od 49 poczynajac poprzez 27,
18, 16, 13, 12 wojewodztw. Przy koncepcji 16 wojewodztw zglaszano warianty
bez opolskiego lub bez Pomorza Srodkowego, lub staropolskiego, lub Pomorza
i Kujaw lub lubuskiego.

Ostatecznie Sejm w trzecim czytaniu (5 czerwca 1998 r.) przyjat ustawe po-
dziatu terytorialnego panstwa na 12 wojewodztw”. Nie zostal uwzgledniony
projekt poselski SLD proponujacy 17 wojewodztw. Uchwalong ustawe
(12 wojewddztw) Marszatek Sejmu przekazat Senatowi. Senat RP po rozpa-
trzeniu uchwalonej przez Sejm ustawy o wprowadzeniu zasadniczego trojstop-
niowego podziatu terytorialnego panstwa wprowadzit do jej tekstu poprawki.

% Druk nr 230 i 230-A (rzadowy), za odrzuceniem 46, przeciw — 219, wstrzymato si¢ od glosu
141 postow. Druk nr 254 i 254-A (poselski), za odrzuceniem 45, przeciw — 184, wstrzymato si¢
od gtosu 175 postow.

% Ustawe poparto 246 postow, 202 bylo przeciwnych, 3 wstrzymato sig od glosu.
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7. Droga prawna w walce o wojewodztwo srodkowopomorski

Wprowadzono do podzialu terytorialnego panstwa trzy nowe wojewodztwa,
ktorych nie byto w propozycji sejmowej, byly to wojewodztwa: lubuskie, opol-
skie 1 kujawsko-pomorskie.

Poprawki Senatu zostaty uwzglednione przez Sejm (1 lipca 1998 r.) przed-
stawione Prezydentowi RP do podpisania. Prezydent dzialajac na mocy art.122
ust 5 Konstytucji RP odmowil podpisania ustawy z dnia 1 lipca 1998 r.
o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego pan-
stwa. Prezydent RP w uzasadnieniu wskazal miedzy innymi na konieczno$é
uzupetnienia ustawy o dwa wojewodztwa: staropolskie i sSrodkowopomorskie.
Prezydenckie weto w dniu 3 lipca 1998 r. przez Sejm zostalo przyjete, co spo-
wodowato rozpoczgcie prac nad nowa ustawg o zasadniczym podziale teryto-
rialnym kraju.

W okresie 15-16 lipca 1998 r. doszto do politycznego kompromisu podzia-
hu terytorialnego kraju na 16 wojewodztw. W dniu 16 lipca 1998 r. do Mar-
szatka Sejmu Macieja Plazynskiego wptynat poselski projekt ustawy ,,0 wpro-
wadzeniu zasadniczego trdjszczeblowego podziatu administracyjnego pan-
stwa”'®. Pod projektem ustawy podpisali si¢ migdzy innymi'®': Marek Borow-
ski, Kazimierz Chrzanowski, Kazimierz Jozef Janiak, Krzysztof Janik, Jan
Krol, Marian Krzaklewski, Leszek Miller, Tadeusz Syryjczyk, Jerzy Szmaj-
dzinski, Henryk Wujec.

Projekt ustawy po matych korektach zostat przez Sejm przyjety 24 lipca
1998 r. i podpisany przez Prezydenta RP'”. Od 1 stycznia 1999 roku obowia-
zuje, wiec nowy trojstopniowy podziat terytorialny obejmujacy gminy, powiaty
1 wojewodztwa.

7.2.Inicjatywa poselska E. Wojtalika (2002 r.)

Z inicjatywy posta Edwarda Wojtalika powstal poselski projekt ustawy
w sprawie zmiany ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa. Pod projektem podpisato si¢
33 postow, 20 postow SLD i 13 postow PSL. Projekt ustawy zostat ztozony
Marszatkowi Sejmu Markowi Borowskiemu w dniu 23 maja 2002 r. Projekt
przewidywal utworzenie wojewodztwa $rodkowopomorskiego z dniem
1 stycznia 2004 r. (art.1 pkt.1 projektu) oraz siedziby wojewody w Koszalinie
a sejmiku wojewddzkiego w Stupsku (art.1 pkt.2 projektu).

100 pryk sejmowy nr 513.

108 projekt podpisato 24 postow réznych opcji politycznych.

102 Ustawa z dnia 24 lipca, 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa ogloszona zostata w Dz. U. nr 96, poz.603.
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Lista postow podpisanych pod projektem:
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Projekt ustawy nie zostat zgloszony przez kluby parlamentarne SLD i PSL,
ale poszczegolnych postéow. Inicjatywa ustawodawcza miata wystarczajaca
liczbe podpisow poselskich i zostata przez Marszatka Sejmu przyjeta’

Na poczatku grudnia 2002 roku Marszatek Sejmu przedstawit projektodaw-
com ustawy stanowisko rzadu w sprawie utworzenia wojewodztwa §rodkowo-
pomorskiego. Pod pismem podpisat si¢ premier Leszek Miller, ktory stwierdza,
ze rzad nie zamyka drogi walczacym o 17. wojewddztwo, ale projekt wymaga
dopracowania.

Ireneusz Bijata (Stupsk) komentuje to stanowisko nastepujaco: Stanowisko
rzgdu to gra na zwloke. To szukanie dziury w catym. Tak si¢ robi z projektem,
ktérego nie chce sie wprowadzi¢'™*.

Eugeniusz Zuber (Koszalin): Znalezienie usterek w projekcie jest pretek-
stem, by odwlec sprawe. Nie damy si¢ zwies¢, bedziemy takze przygotowywaé
niezalezny projekt obywatelski w sprawie 17 wojewodztwa

W klubie parlamentarnym SLD napi¢tnowano postow, ktorzy ztozyli podpis
pod projektem ustawy o 17. wojewodztwo. Postowi Edwardowi Wojtalikowi

103 Art.2 ust.2 Regulaminu Sejmu RP stanowi: ,,Poselskie projekty ustaw moga byé wnoszone
przez komisje sejmowe lub co najmniej 15 postow podpisujacych projekt.

1% Glos Koszalinski nr 281, z dnia 4.12.2002 r.

195 Tamze.
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grozito wyrzucenie z klubu, lecz ostatecznie zakonczylo si¢ na reprymendzie
partyjnej. Bojazliwie zachowal si¢ poset Bogdan Blaszczyk (Kotobrzeg) i wy-
cofal swoj podpis pod projektem. Ten projekt poselski nie zostal wprowadzony
pod obrady Sejmu do pierwszego czytania do konca IV kadencji Sejmu
(18.X.20051.) i stat si¢ dalej bezprzedmiotowy.

Komentarz obywatelski do takiego toku sprawy podaje migdzy innymi Gfos
Pomorza nr 132 z 8-9 czerwca 2002 r.: Kilka dni temu 33 postow SLD i PSL —
z inspiracji Edwarda Wojtalika, koszalinskiego posta Sojuszu - podpisato sie
pod poselskim projektem uchwaty o utworzeniu wojewodztwa srodkowopomor-
skiego. Fakt ten wywolat prawdziwg burze wewnqtrz obu ugrupowan. Wiadze
parlamentarnego klubu SLD zazqdaty, aby postowie wycofali podpisy pod pro-
jektem. Premier Leszek Miller publicznie stwierdzil, ze nie widzi zadnych szans
na powolanie do zZycia siedemnastego wojewodztwa. Wcezoraj do dyspozycji
naszych czytelnikow oddalismy nasz redakcyjny telefon. Kazdy, kto chcial sie
wypowiedzie¢ w tej sprawie, mogt to zrobic. Oto, co ustyszelismy:

Czestaw Ignaszewski, Koszalin: Chciatbym odpowiedzie¢ panu Borow-
skiemu, marszatkowi Sejmu, ktory niedawno pytat zdumiony: Po co nam to
wojewodztwo? Otoz jest nam potrzebne jak woda rybie. Bez niego grozi nam
catkowita degradacja regionu i to pod kazdym wzgledem. Chciatem tez dodac,
ze jestem dumny z postawy Edwarda Wojtalika. Nasz poset odwazyt sie wystq-
pi¢ z projektem, ktory najwyrazniej nie jest po mysli wladz SLD. Partii, ktora
obiecywata nam zwroci¢ wojewddztwo. Ale widocznie bylo to dawno i liderzy
Sojuszu o tym zapomnieli.

Tadeusz Jabtonski, Stupsk: Chciatem wystosowaé maly apel: niech wszyscy
ci, ktorzy nie wierzq w odzyskanie wojewodztwa, a sq u wiadzy, dadzq sobie
spokoj. Niech ustgpiq miejsca tym, ktorzy potrafig — i chcq — jeszcze o nie wal-
czy¢. 1 to jak najszybciej.

Jan Szczepanski, Postomino: Brawo panie Wojtalik. Tak trzymac! Nareszcie
ktos postawil tych zaklamanych politykow pod murem. Teraz muszq si¢ okre-
Sli¢, czy sq za srodkowopomorskim, czy tez nie. I niech w koncu zaczng sig
zastanawia¢, dlaczego zamiast kilkudziesieciu kilometrow do Koszalina czy do
Stupska, musze pokonywac¢ 240 km do Szczecina. Bo ja za nic nie moge tego
zrozumiec.

Bronistaw Widynski, Koszalin: Dopiero teraz widac jak na dtoni, ile znaczg
obietnice premiera czy prezydenta. Otoz nic nie znaczq. Owszem, przed wybo-
rami kazdy ma petne usta frazesow i zapewnien, ze srodkowopomorskie powin-
no znalez¢ sie na administracyjnej mapie Polski. Wybory mijajg i co? I nic.
Innymi stowy — wszyscy robig nas w konia.
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Grazyna Andrzejewska, Rowy: Bez naszej zgody podzielono nas pomiegdzy
Gdansk i Szczecin. Niczym jakqs afrykanskq kolonie. I oba miasta tak nas wia-
Snie traktujq: zabierajq wszystko, co cenne i w ogole nie przejmujq si¢ naszym
losem. Dlatego utworzenie wojewodztwa srodkowopomorskiego to dla nas by¢
albo nie by¢. Edward Wojtalik to zrozumiat i natychmiast pogrozili mu palcem.
Nie tylko jemu - nam wszystkim.

Jozef Antosiewicz, Czaplinek'®: Ciesze sie, ze koszalinscy postowie SLD
wreszcie si¢ obudzili i ztozyli projekt uchwaty o utworzeniu wojewddztwa srod-
kowopomorskiego. Gratuluje im odwagi, a w sposob szczegolny podziwiam
Edwarda Wojtalika, ktory projekt uchwaly firmuje swoim nazwiskiem. Z dru-
giej strony jestem oburzony tym, ze poset Blaszczyk, byly prezydent Kotobrze-
gu, wycofat swoje poparcie dla powstania srodkowopomorskiego. Mam nadzie-
Jje, ze juz nikt nigdy na niego nie zaglosuje.

7.3. Inicjatywy poselskie ,,Samoobrony RP” - 2002 r., 2005 r.

2 lipca 2002 roku na rece Marszatka Sejmu Marka Borowskiego zostat zto-
zony poselski projekt ustawy ,,W sprawie zmiany ustawy z 24 lipca 1998 r.
o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego pan-
stwa”. Pod projektem podpisato si¢ 41 postéw klubu parlamentarnego Samoob-
rona RP. Do reprezentowania wnioskodawcow w Sejmie zostal upowazniony
poset Jan Laczny.

Projekt przewidywal utworzenie wojewodztwa $rodkowopomorskiego od
1 stycznia 2004 roku z 85 gminami i 14 powiatami o tacznej powierzchni
18 tys. km?.

25 listopada 2002 r. do Marszatka Sejmu RP Marka Borowskiego wptyneto
stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu. Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze
Rzad nie moéwit ,,nie”, ale wnosit miedzy innymi o poszerzenie uzasadnienia
o koszty utworzenia wojewodztwa srodkowopomorskiego, projekt budzetu dla
wojewddztwa, propozycje podzialu mienia wojewddztw pomorskiego i za-
chodniopomorskiego na rzecz $rodkowopomorskiego. Stanowisko rzadowe
dawalo do zrozumienia, ze ,,jeszcze nie teraz”, ,,moze pozniej”. Byla to ,,gra na
zwtoke”. Projekt ten nie zostal przedstawiony Sejmowi do pierwszego czyta-
nia, a po zakonczonej kadencji 18.X.2005 r. stracit swoja waznos¢.

16 Gtos Pomorza, 11 czerwca 2002 .
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Koszalin 02.07.2002

W EEERR 28 e
WEMIEY Pan
03.07. 2000 Marek Borowski
i ' Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. i art. 29 ust. 2 Regulaminu Sejmu
nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- w sprawie zmiany ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o
wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podzialu
terytorialnego panstwa.

Do reprezentowania wnioskodawcdw jest upowazniony Pan Poset Jan
faczny. ; '
Andrzej Lepper'(-), Jan Laczny (-), Zdzistaw Jankowski (-}, Genowefa Wisniowska (-),
Alfred Budner (-), Leszek Sulek (-), Lech Kuropatwinski (-), Zenon Tyma (-), Jozef Tomala
(-), Tadeusz Wojtkowiak (-), Jézef Skutecki (-), Tadeusz Szukata (-), Tadeusz Urban (-),
Maria Zbyrowskh (-), Alicja Lis (-), Marian Kwiatkowski (-), Marian Curylo (-), Kazimierz
Wéjeik (-), Piotr Smolana (-), Michat Figlus (-), Stanistaw Dulias (-), Wlodzimierz
Czechowski (-), Jozef Stasiewski (-), Franciszek Franczak (-), Bozena "Koztowska (-),
Mieczystaw Aszkietowicz (-), Adam Oldakowski (-), Jézef Cepil (-), Renata Beger (-),
Waldemar Borczyk (-), Wanda Eyzwinska (-), Zbigniew Dziewulski (-}, Stanistaw Glgbocki
(-), Jerzy Michalski (-), Jerzy Pgkala(-) , Jozel Laskowski (-), Zbigniew Witaszek , (-) Lech
Zielonka(-) , Henryk Ostrowski (-), Stanistaw Lyzwinski (-), Danuta Hojarska (-)

Postowie Klubu Parlamentarnego ,,Samoobrona RP” w nowej V kadencji
Sejmu RP (od 19 pazdziernika 2005 r.) ponowili swoje stanowisko o potrzebie
utworzenia wojewodztwa srodkowopomorskiego. W dniu 8 grudnia 2005 roku
ztozyli nowy poselski projekt ustawy w tej sprawie. Pod projektem ztozono 51
podpiséw a reprezentowanie wnioskodawcow w pracach nad projektem powie-
rzono postowi Janowi Lacznemu (Koszalin). Wielko§¢ woj. srodkowopomor-
skiego, wykaz gmin i uzasadnienie zostalo ujete tak jak w poprzednim projek-
cie ,,Samoobrony RP” w IV kadencji Sejmu RP.

Projektowi ustawy nadano numeracj¢ jako druk sejmowy nr 312 i zostat on
skierowany do pierwszego czytania w Sejmie (23.02.2006) wraz z projektem
obywatelskim. W Sejmie nie zgtoszono wniosku o odrzucenie projektu posel-
skiego w pierwszym czytaniu, zatem Marszalek Sejmu projekt skierowat do
dalszych prac w komisjach sejmowych. Procedura legislacyjna tego projektu
byta prowadzona podobnie (wspolnie) z obywatelskim projektem ustawy zlo-
zonym w tej samej sprawie (druk sejmowy nr 174 i 174-A). Rozpatrywanie
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tych projektéw trwato do konca V kadencji (4 listopada 2007 r.), po czym we-
dlug Marszatka Sejmu VI kadencji Sejmu projekty te ulegly dyskontynuacji.

7.4. Inicjatywa obywatelska — 2003 r.

Nim powstata inicjatywa obywatelska projektu ustawy z 2003 roku, od
kwietnia do pazdziernika 2000 roku dziatata grupa inicjatywna z Koszalina
i Shupska przygotowujaca niezbedne dokumenty do utworzenia i zarejestrowa-
nia obywatelskiego stowarzyszenia dziatajacego na terenie Pomorza Srodko-
wego. W lipcu 2000r. grupa zatozycielska ztozyta wniosek o rejestracje stowa-
rzyszenia w Sadzie Okregowym w Stupsku. Sad Okrggowy 1 sierpnia zareje-
strowal Stowarzyszenie Pomorza Srodkowego — Integracja dla  Rozwoju.
Pierwsze Walne Zgromadzenie Delegatow stowarzyszenia odbyto si¢ 13 paz-
dziernika 2000r. w Stawnie, gdzie byla siedziba stowarzyszenia. Wybrano za-
rzad (11 osoéb), przyjeto Deklaracje Programowa, Statut Stowarzyszenia, Apel
do parlamentarzystow Pomorza Srodkowego i uchwale o utworzenie woje-
wodztwa srodkowopomorskiego oraz sugerujaca podzial wojewddztw mazo-
wieckiego na dwa: stoteczne(metropolia) i warszawskie (poza stolica). Juz
wowczas mowiono o korekcie podziatu terytorialnego kraju o ,,16+2”, a takze
powotanie powiatu Miastko wydzielajac go z powiatu bytowskiego.

Od tego czasu Stowarzyszenie Pomorza Srodkowego — Integracja dla
Rozwoju stalo si¢ obywatelskg — prawna reprezentacja spoleczna dziatajaca
na rzecz regionu srodkowopomorskiego. Jednym z zadan statutowych byla
i jest walka o utworzenie na terenie Pomorza Srodkowego siedemnastego wo-
jewodztwa. W latach 2000-2002 Zarzad i Stowarzyszenie skierowato wiele
listow, petycji 1 apeli do wladz panstwowych (Prezydenta RP, Marszatka Sej-
mu, postow i1 senatoréw) wnioskujace 1 uzasadniajace potrzebe istnienia wo-
jewodztwa srodkowopomorskiego. Organizowano takze spotkania, debaty
i konferencje w réznych miastach i ré6znych $rodowiskach bylego wojewodz-
twa koszalinskiego i stupskiego. Szerzej te zagadnienia opisane zostaly w dru-
giej czesci tego opracowania.

Gdy okazalo sig, ze obietnice wladz i r6znych decydentéw centralnych nie
przynosza zadnych efektow, a w Sejmie odktada si¢ rozpatrywanie ztozonych
poselskich projektow ustaw (posta E. Wojtalika, posta J. Lacznego), Stowa-
rzyszenie Pomorza Srodkowego podejmuje inicjatywe przygotowania obywa-
telskiego projektu ustawy, inicjuje powotanie Komitetu Inicjatywy Ustawo-
dawczej, biorgc za podstawg ustawe z dnia 24 czerwca 1999r. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli'”’.

W Stupsku 6 maja 2003 roku powstaje Obywatelski Komitet Inicjatywy
Ustawodawczej, w sklad ktorego wchodzi 25 0s6b z Pomorza Srodkowego, sa
to: Ireneusz Bijata, Anna Bogucka-Skowronska, Edward Czomko, Kazimierz

W7 Dz. U. nr 62, poz. 688.
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Ludwik Dziurski, Zygfryd Karol Filipiak, Zbigniew Leszek Fiszbak, Stanistaw
Gawtowski, ks. Jan Girjatowicz, Czestaw Ignaszewski, Grzegorz Jurkowski, Woj-
ciech Kacalak, Andrzej Marek ¢gowski, Ryszard Mieczkowski, Jerzy Wiadystaw
Mokrzycki, Grzegorz Andrzej Niski, Andrzej Obecny, Zbigniew Orsztynowicz,
Eugeniusz Rydz, Jan Stepien, Jan Szumski, Mieczystaw Zatuski, Adam Stanistaw
Zielinski, Eugeniusz Zuber, Roman Bitas, Edward Wojtalik.

W okresie lipiec-sierpien 2003 roku przygotowano obywatelski projekt
ustawy o zmianie ustawy z dnia 24 lipca 1998r. o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa oraz zebrano pierwsze 1500
podpiséw. Pelnomocnikiem Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej zostat Euge-
niusz Zuber (Koszalin), zastepca pelnomocnika Ireneusz Bijata (Stupsk). Pel-
nomocnicy ¢i w dniu 28 sierpnia 2003 roku zawiadomili Marszatka Sejmu RP
Marka Borowskiego o utworzeniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
i przediozyli pierwsze niezbedne dokumenty'®.

Marszatek Sejmu RP Postanowieniem nr 12 z dnia 30 wrzesnia 2003 roku
przyjmuje zawiadomienie o utworzeniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej,
co pozwolilo na rozpoczecie zbierania 100 tys. podpiséw pod obywatelskim
projektem ustawy. Podpisy zbierano w okresie pazdziernik-grudzien 2003r. Po
wyeliminowaniu bledéw na listach podpisowych przyjeto pod projektem usta-
wy 136.435 podpiséw obywateli. W dniu 29 grudnia 2009r. projekt ustawy
z podpisami zostatl ztozony w Sejmie na rece wicemarszatka Sejmu RP prof.
Tomasza Nalecza.

108 Spetniono wymog art.6 ustawy z dnia 24 czerwca 1999r. o wykonywaniu inicjatywy ustawo-
dawczej przez obywateli (Dz. U. nr 62, poz.688).
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Pismo do Marszalka Sejmu RP Marka Borowskiego w sprawie utworzenia Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej

FKugeniusz Zuber

Peinomocnik Komitetu Koszalin — Stupsk, 28.08.2003 .
ul. Karlowicza 13e/3

73-363 Koszalin

Treneusz Bijata
Zastepca Pelnomocnika Komiteitu

ul. prof Z. Rydygiera 5
76-200 Stupsk Pan

Marek BOROWSKI
MARSZALEK SEJMU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

WARSZAWA

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia 24 czerwea 1999 r. o wykonywaniu ini-
cjanywy ustawodawcezej przez obywaleli (Dz.U. nr 62, poz. 688) zawiadamiamy
Pana Marszatka o utworzeniu KOMITETU INICJATYWY USTAWODAWCZES
PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY Z DNIA 24 LIPCA 1998 R.

O WPROWADZENIU ZASADNICZEGQ TROJSTOPNIOWEGO PODZIALU
TERYTORIALNEGO PANSTWA.

Do zawiadomienia zalqczamy:

l. Pisemne oswiadczenia o przystapieniu do Komitertu.

2. Pelng nazwe Komitetu i adres jego siedziby.

3. Pisemne oswiadczenie 0sdb o ustaleniu petnomocnika i zastepcy pel-

nomocnika Komitetu. '

4. Dane dotyczgce pelnomocnika i zastepcy pelnomocnika Komitetu.

3. Projeki ustawy, uzasadnienie i 1500 podpiséw.

Zastepca Pelnomocnika Pe{nomocn miteru
™ e
| - = |

Ireneisz Bijata | f 2,.“,,_ oo || Eugeniusz Zuber
| LU “ud® !

P
3 “ud= £ §

3 —_— ____1' .

VIPEYNELO

:‘.'"-.';_;'_...,.. N diA\ o
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Zdjecie nr 2.
Glos Koszalinski z dn. 29 grudnia 2003r. Koszalin. Pakowanie dokumentow do Sejmu
Fot. Kamil Jurkowski

At

Zdjecie nr 3.
Gazeta Wyborcza z dn. 30.12.2003r. Warszawa. Wnoszenie dokumentow do Sejmu
Fot. PAP
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Zdjecie nr 4.

U Marszatka Sejmu w gabinecie - od lewej: Wicemarszatek Sejmu prof. Tomasz Nalecz i liderzy
Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej: dr Eugeniusz Zuber (Koszalin) oraz inz. Ireneusz Bijata
(Stupsk) Fot. PAP

30 stycznia 2004r. Marszatek Sejmu przedklada postom obywatelski projekt
ustawy (druk nr 2491).

7.4.1. Pierwsze czytanie obywatelskiego projektu ustawy
w Sejmie IV kadencji (18 marca 2004r.)

Pierwsze czytanie projektu obywatelskiego odbylo si¢ na 71 posiedzeniu
Sejmu w dniu 18 marca 2004r. Do Warszawy na obrady Sejmu dwoma auto-
karami udata si¢ 50-osobowa grupa obywateli z Koszalina, Stawna i Miastka
uczestniczac w obradach w 11 punkcie porzadku obrad Sejmu RP. Ilustruja to
zdjecia na str. 172.

Obrady Sejmu w punkcie 11 prowadzit wicemarszalek Sejmu RP Donald
Tusk. Uzasadnienie do projektu ustawy przedstawit pelnomocnik Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej Eugeniusz Zuber, opinie, spostrzezenia i uwagi do
projektu przedstawiali przedstawiciele klubow i kot poselskich. Na pytania
postéw odpowiedzi udzielat pelnomocnik wnioskodawcow (E.Zuber) i przed-
stawiciel rzadu — podsekretarz stanu w MSWiA (T. Matusiak). Lista mowcow
przedstawiona jest na str 173, a ich wypowiedzi zawiera sprawozdanie steno-
graficzne z 71 posiedzenia sejmu RP z dnia 18 marca 2004r. strony 150 do 175.
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Druk nr 2491

W Warszawa, 30 stycznia 2004 1.

SEIM

RZECZYPOSPOLITE! POLSKIE]
IV kadencja

Panie Postanki
i Panowie Poslowie
na Sejm

Rzeczypospolitej Polskigj

Uprzejmie przekazuje wniesiony, na podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999
r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, a takie na
podstawie art. 32 ust. 1 regulaminu Sejmu, obywatelski projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy z dnia 24 lipca 1998
r. o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowege podzialu terytorial-
nego panstwa.

Projekt ustawy zostal wniesiony zgodnie 7 postanowieniami art. 7 ust. 2,
art. 9 ust. 2 oraz art. 10 ust. 2 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli.

“Do teprezentowania Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej — na podstawie
art. 14 ust. 1 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli -
zostal wskazany Pan Eugeniusz Zuber - Petnomocnik Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej oraz Pan Andrzej Obecny — Zastepca Petnomocnika Komitetu.

MARSZAYEK SEIMU
(-) Marek Borowski
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Zdjecie nr 5

Wystgpienie w Sejmie dra E. Zubera — pelnomocnika Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej.
Pierwsze czytanie projektu obywatelskiego na 71 posiedzeniu Sejmu - 18 marca 2004r.
Fot Tomasz Ogonowski

_l\?
Zdjecianr 6i7
Zwolennicy utworzenia wojewodztwa Srodkowopomorskiego w Sejmie. Fot. Tomasz Ogonowski
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Tres¢ 71. posiedzenia Sejmu (obrady w dniu 18 marca 2004r.)'*

Pierwsze czytanie obywatelskiego projektn
ustawy o zmianie ustawy z dnia 24 lipca
1998 r. 0 wprowadzenin zasadniczego tréj-
stopniowego podzialn terytorialnego pari-
stwa — punkt 11. porzadku dziennego

przedstawiciel Komiteru Tnicjatywy

Ustawodawczej Zuber . ... .. ..... 150
poset Gintowt-Dziewattowski. . . . . . . 152
poset Galazewski . .. ........... 153
posetLiss ... ............... 154
poset Szezepadczyk . . . .. ... ... 155
poseilepper ................ 156
posetStrak. . ... ... ... 157
posei Jaruga-Nowacka . . . ... ..... 158
posel Jagielifiskd . ... .......... 139
posel Maigorzata Rohde . . . . .. .. .. 160
poselJerzy Czerwifiski . . . ... ... .. 161
posetfopuszafiski . . . ... .. ... ... 162
posetOlszewski ............... 162
posetKope¢ . ................ 163
posetStec . . . ... ... ... 164
posetKowalik ................ 164
poset Wojtalik . ............... 164
poset Wilczyriska . . . . ... .. ... ... 165
poset Gudzowski~ . . .. ... ... ... 165
poseiStrak . ................. 165
posetAjchler . . ... ........ ... .. 165
poseibaczny .. ............... 166
posetJamicki . ................ 166
posetAumiller . . .............. 167
posetRenataBeger . . ........... 167
poseiRKuZmiuk . ... ............ 167
poseiDulias .. ............... 167
posetGajda. ................. 168
posetKalemba . .. ............. 168
podsekretarz stanu Martusiak . . . . . . .. 168
przedstawiciel Komitetu Inicjatywy

Ustawodawczej Zuber . . . ... ...... 171
posel Gintowt-Dziewaltowski . . . . ... 174
poseiStrak . ................. 174

Skierowanie projekin ustawy do komisji

(Przerwa w posiedzeniu)

Poniewaz w czasie obrad nie zgloszono wniosku o odrzucenie projektu
ustawy w pierwszym czytaniu, Marszalek Sejmu po zasi¢gnigciu opinii Prezy-
dium Sejmu skierowata projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 24 lipca
1998r. zawarty w druku nr 2491 do rozpatrzenia w Komisji Administracji

19 Sprawozdanie stenograficzne z 71 posiedzenia Sejmu RP w dniu 18 marca 2004r. (drugi
dzien obrad), Warszawa 2004, strony wstepne.
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i Spraw Wewngtrznych oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Re-
gionalnej. Dawalo to wowczas duze nadzieje na pomys$lna prace nad projektem
w obu tych komisjach.

Terminy wspolnych posiedzen komisji wedtug planow pracy:

Pierwszy: grudzien 2004 roku (sprawa druk nr 2491)
Drugi: lipiec 2005 roku (sprawa druk nr 2491).

Do konca IV kadencji Sejmu RP (wybory 25 wrze$nia 2005r.) nie podjeto
prac w komisjach nad obywatelskim projektem, mimo ujmowania go do rozpa-
trzenia w planach pracy.

7.4.2. Czytanie projektu ustawy w Sejmie V kadencji (23 lutego 2006r.)

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej, biorac za podstawe art.
4 ust. 3 i art. 13 ustawy z dnia 24 czerwca 1999r. o wykonywaniu przez obywa-
teli inicjatywy ustawodawczej (Dz. U. nr 62, poz. 688), zwrdcit si¢ do mar-
szatka Sejmu RP nowej — V kadencji o wznowienie prac legislacyjnych''
wprowadzajac do istniejacego projektu autopoprawke dotyczaca daty utworze-
nia wojewddztwa srodkowopomorskiego (z dniem 1 stycznia 2007r.)

Obywatelski projekt ustawy o utworzeniu wojewodztwa srodkowopomor-
skiego Marszatek Sejmu Marek Jurek skierowat pod obrady Sejmu do pierw-
szego czytania (druk nr 174 1 174A). Miato to miejsce na 11 posiedzeniu Sejmu
w dniu 23 lutego 2006r. W porzadku obrad umieszczono takze poselski projekt
ustawy Klubu parlamentarnego ,,Samoobrona RP”, ktory ztozony byt 8 grudnia
2005r. 1 dotyczyt tej samej sprawy (druk sejmowy nr 312).

W przeddzien posiedzenia Sejmu postowie klubu SLD ztozyli projekt
uchwaly Sejmu o konsultacjach spotecznych w formie referendum w gminach
na Pomorzu Srodkowym (druk sejmowy nr 335). Te trzy dokumenty (2 projek-
ty ustaw i projekt uchwaty) byly przedmiotem pierwszego czytania w Sejmie.
Projekty tych ustaw i uchwaty prezentowali (uzasadniali) pelnomocnik obywa-
teli Eugeniusz Zuber, poset Jan Laczny i posel Stanistaw Wzigtek. Opinie do
projektow wygtosito 6 kluboéw poselskich. W trakcie dyskusji nie przedstawio-
no wniosku o odrzucenie projektow. 25 postow zglosito wiele pytan do wnio-
skodawcow i przedstawicieli Rzagdu. Odpowiedzi udzielono w trakcie obrad
Sejmu. Obrady prowadzit wicemarszatek Sejmu Wojciech Olejniczak, a takze
wicemarszatek Marek Kotlinowski.

119 pismo z dnia 21 grudnia 2005r.
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Druk nr 174
Warszawa, 22 grudnia 2005 1.
SEJM ’
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIET
V kadencja
Panic i Panowie Poslowie -
. na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej

Uprzejmie przekazuje wniesiony w [V kadencji w dniu 30 stycznia 2004
t., na podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie] oraz art. 2,
art. 4 wst. 3 i art. 10 ust. I ustawy z dnia 24 czerwea 1999 1. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez cbywateli, a takZe na podstawie art. 32 ust. 1
regulaminu Sejmu, obywatelski projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.
o wprowadzeniu zasadniczego tréjstop-
niowego podzialu terytorlalnegn pan-
stwa.

Projekt ustawy zostal wniesiony zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 2
art, 9 ust. 2 oraz art. 10 ust. 2 ustawy o wykonywaniu 1mc_]atywy ustawodawcz,e_l .
przez cbywateli.

Do reprezentowania Komitetu Inicjatywy Ustawodaweze] - na podstawie
art. 14 ust 1 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli -
zostal wskazany Pan Fugeniusz Zuber - Pelnomocnik Komitetn Inicjatywy
Ustawodawczej oraz Pan Andrzej Obecny = Zastepca Pelnomocnika Komitef.

MARSZAXEK SEJMU
(- Marcis Jurek
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Projekt

po uwzglednieniu

autopoprawek
Ustawa

AL § (YT p———. | Y o8

o zmianie ustawy z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podzialu terytorialnego panstwa,

Art. 1

W ustawie z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu rasadniczego
tréjstopniowego podziatu (Dz. U. nr 96, poz. 603, nr 104, poz. 656, z 1999r.
nr 101, poz. 1182, z 2001r. nr 45, poz. 497) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 2 dodaje sie ust. 2a i ust, 2b w brzmieniu:
»2a. Z dniem 1 stycznia 2007 roku tworzy sie wojewddztwo
srodkowopomorskie”,
» 2b. Wykaz gmin wchodzacych w sklad wojewddziwa
srodkowopomorskiego okresla zalacznik do ustawy”.

2) wart. 3 dodaje si¢ punkt 12a w brzmieniu:
» 12a) w wojewddztwie srodkowopomorskim — wojewody — Koszalin,
sejmiku wojewadztwa — Stupsk”,

3) w art. 4 dodaje sig punkt 12a w brzmieniu:
»122) w wojewddziwie Srodkowopomorskim — Wojewoda
Srodkowopomorski”,

4) dodaje sie art.6a w brzmieniu:
.art. 6a) Pierwsze wybory do organéw stanowigcych wojewodztwa,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 2a, przeprowadza sie przed dniem
1 stycznia 2007 roku.”
Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2007 roku.
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27.02. 2006_glos Pomorza

Eugeniusz  Zuber  (na
zdjeciu), petlnomocnik Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej,
od kilku lat walczacy o utworze-
nie wojewodztwa Srodkowopo-
morskiego, zabral glos w ubie-
glym tygodniu w trakcie sejmo-
wej debaty na ten temat. Zaden
z klubéw parlamentarnych nie
sprzeciwil sie dwom projektom

FOTORZEF

ustaw o utworzeniu siedemna-
stego wojewddziwa. Przypomi
namy, ze pod projektem obywa-
telskim podpisalo sie ponad 142
tysigcy oséb. Teraz zajmg sic
nim sejmowe komisje. Niewykit
czone rowniez, ze o powolaniu
wojewadziwa mieszkancy zde-
cydujg w referendum.

(nag

177



Eugeniusz Zuber Wojewédztwo Srodkowopomorskie — dlaczego byé powinno? Cz. |

TRESC Punkt 14. porzadku dziennego: Pierwsze
4 y . czytanie obywatelskiego i poselskiego pro-
11. posiedzenia Sejmu jektéw IJSt:’“’ o gatianie uljslawy z gdnia 24
(Obrady w dniu 23 Iutego 2006 1) lipca !99.8 r. o wprowadzeniu zasadniczego
tréjstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa
Punkt 15. porzadku dziennego: Pierwsze czyla-
nie poselskiego projelktu uchwaly
w sprawie przeprowadzenia przez rady
gmin projekipwanego wojewddztwa Srod-
kowopomorskiego konsultacji spulecznych
w formie referendum lokalnego, w ktorym
mieszkaficy wyraza swoja wolg poprzez
potwierdzenie lub odrzucenie idei utwo-
rzenia siedemnastego wojewddztwa
Przedstawicicl Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej Eugeniusz Zuber . . .. 195

PosetJankaczny ........... ........... 198
Poset Stanistaw Wazigtek. . ................ 199
Posel CzeslawIloc ..................... 200
Posel JTanRokita ... ............... .. ... 202
Poset Jan Bednarek. .. ...................203
Poset Stanistaw Waziatek. . ... .. s B R RER 204
Poset Robert Strak ... ..ol 205
Poset Wiestaw Woda. . ... ................ 207
Posel Kizysztof Czamecki ,............ ... 208
PosetLeszekMurzyn ... ................. 208
Poset Henryk Siedlaczek .............. ... 208
Posel Marek Polak .. ......ovvvinn 209
Poset Szymon Stanistaw Gizyfski..... ... .. 209
Poset Henryk Gotebiewski...... ....... ...210
Poset fukasz Zhontkowski. . ... .. ... ... 210
Poset Witold Batazak .. ..................210
Poset Pawel Amdt. . ... ... ... ... 21
Poset Roman Czepe ................... .21l
Posel Marek Kawa . ..................... 21
Posel Renata Beger. ... ........... ..... 211
Posel Stanistaw Marcin Chmielewski .. ... 212
Posel Lech Kuropatwinski ... ... 212
Poset Adam Otdakowski. . ............... 213
Poset Stanistaw Rydzont . .................213
Posel Izabela Jaruga-Nowacka. . .. ......... 213
Poset Joachim Brudzidski. . ............. 213
T o S — 4
Posel CzeslawHoe . ... ... ... .. 214
Posel Sebastian Karpiniuk ....... ... ... ..215
Poset Antoni Sosnowski. .. ............ _215
Posel Halina Rozpondek. . ................ 216
Pose! Waldemar Andzel . ... ... ... ... 216
Posel Robert Strak ... ... ... PR T
Posel Stanistaw Kalemba .. ... ... ... _.216

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych | Administracji

Arkadiusz Crartaryski . ... ... .. 217
Przedsiawiciel Komitetu Inicjatywy

Ustawodawczej Eugeniusz Zuber. . ......... 219
Posel Jantaczny .. ... ... oL 221
Posel Stamistaw Waziatek ..., .. ... ... .221
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Debate podsumowat Wicemarszatek Marek Kotlinowski''":

Zamykam dyskusje.

Marszatek Sejmu, po zasiggnieciu opinii Prezydium Sejmu, proponuje, aby
Sejm skierowat obywatelski i poselski projekty ustaw o zmianie ustawy z dnia
24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu tery-
torialnego panstwa, zawarte w drukach nr 174, 174-A i 312, oraz poselski pro-
Jjekt uchwaty w sprawie przeprowadzenia przez rady gmin projektowanego woj.
srodkowopomorskiego konsultacji spolecznych w formie referendum lokalnego,
w ktorym mieszkancy wyrazg swojg wolg poprzez potwierdzenie lub odrzucenie
idei utworzenia siedemnastego wojewodztwa, zawarty w druku nr 335, do Ko-
misji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Samorzqdu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej w celu rozpatrzenia.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazat, ze Sejm propozycje przyjgf.

Sprzeciwu nie stysze.

Wysoka Izbo! Chciatem gorgco podzigkowac za to, ze w tej debacie brali
udziat przedstawiciele Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
(Oklaski), ze byli uczestnikami tej waznej debaty. (Oklaski) Jestem przekonany,
ze wyjadq z przeswiadczeniem, ze ich sprawa zostala powaznie potraktowana,
padly wazkie argumenty za i przeciw, i zycze im, aby ich marzenia si¢ spetnity,
a Sejm bedzie pracowat dalej nad tq sprawg.

Drzigkuje raz jeszcze i zegnam w imieniu Prezydium Sejmu i wszystkich po-
stow. (Oklaski)

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 16. porzqdku dziennego.

Plany pracy Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej przewidywaty rozpatrzenie
skierowanych projektéw w terminach listopad i grudzien 2007 r.

Fakty okazaly sie takie, ze trzykrotnie planowane terminy nie zostaty przez
Komisje dotrzymane, a z dniem 4 listopada 2007 roku zakonczylta si¢ skrocona
V kadencja Sejmu RP. Projekty ustaw w sprawie utworzenia wojewodztwa
srodkowopomorskiego znéw zostaly odtozone z tym, ze projekty poselskie
stracity swa wazno$¢ z koncem V kadencji a projekt obywatelski? Projekt
obywatelski powinien by¢ procedowany w nastepnej VI kadencji Sejmu. A jak
byto?

111 sprawozdanie stenograficzne z 11 posiedzenia Sejmu RP w dniu 23 lutego 2006r. (drugi
dzien obrad), warszawa 2006, s.222.
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7.4.3. Losy obywatelskiego projektu ustawy w VI kadencji Sejmu

KOMITET INICJATYWY USTAWODAWCE
EJ
ul, gagsz‘isiki.lb;(efa F'lrsudsklegLu 28, ilp
Poutano:’l:e;cr)%hégjli#arszat}'a RP
Konio: PKO BF 8A | O/ Koszalin — Stupsk, 22 listopada 2007 roku :
68-10202757- 120392}(08572&1]” 7 k' i V :‘:

Pan
BRONISEAW KOMO
Marszalek Sejmu RP
Warszawa

Szanowny Panie Marszalku!

Obywatelski Komitet Inicjatywy Ustawodawcze] Koszalin — Slupsk
biorac za podstawe art. 10 ust 1 pkt 8 Regulaminu Sejmu wnioskuje 0 ponowne
nadanie biegu obywatelskiej inicjatywie ustawodawcze] ujetej] w druku
sejmowym nr 175 1 175 a 'V kadencji Sejmu. Inicjatywa ustawodawcza dotyczy
zmiany w ustawie z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego

trojstopniowego podziahu terytorialnego panstwa.
Uzasadnienie ninigjszego wniosku:

1. Obywatelski projekt ustawy byt przedmiotem obrad w Sejmie IV kadencji
(I czytanie — 18 marca 2004 roku). Projeki skierowany zostat do dalszych
prac w komisjach sejmowych: Administracji i Spraw Wewngtrznych oraz
Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej. Komisje rozpatrywanie
projekin wjely w swoich planach pracy dwukrotnie lecz do kofca kadency
(2005) projektu nie rozpatrzyly.

2. Marszalek Sejmu V kadencji sk:ierowai projekt do I czytania w Sejmie, co
miato miejsce 23 lutego 2006 toku podczas plenamych obrad Sejmu.
Nastgpnie projekt skierowany zostat do komisji sejmowych. Komisje
wyznaczyly sobie kolejno 3 terminy pélroczne na rozpoczgcie prac.

" - Ostatni termin w planie pracy ujeto w listopadzie 2007 roku. Z uwagi na
samorozwiazanie Sejmu termin ten stal sig nieakinalny.

3. Seym V kadencji ze wzgledu na samorozwiazanie i skrocenie kadencji o

na sﬁnahzowame Sprawy.
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4. Problematyka zawarta w projekcie ustawy zlozonej przez Obywatelski
Komitet jest nadal aktualna i wymaga ostatecznego rozpatrzenia prze€z’

Sejm RP VI kadencji. Nie mozna i nie wolno tylko htera]mp*‘

interpretowaé regulacji prawnej z 1999 7toku zamykajac droge’
obywatelskiej inicjatywie i pozostawiajac ja nie rozpatrzona z wiasnej
winy Sejmu a nie obywateli. Projelct ustawy zostat przéciez prawidlowo
zlozony do wiasciwego organu panstwa i dotad nie rozpatrzony. Duch
ustawy o inicjatywach obywatelskich nie do tego zmierza. - W Zadnym
- przypadku najwyzszy organ .w paistwie mie powinien lekcewazyé
spolecznoéei  obywatelskiej (135435 podpiséw) i przekladac w
nieskoficzono$é  rozpatrzemia sprawy wyrazonej W inicjatywie
ustawodawczej tak istotnej dla spolecznosc. 1uh — co gorsza literalnie
SWIZNCIE prn:uekt do kosza”.

5. Projekt powolania wojewédztwa érodkowopomorskiego istnieje i istniat
bedzie tak dhugo az definitywnie nie zostanie rozstrzygniety. Nie moina
go traktowat marginalnie lub uciekaé od niege przez odkdadanie w czasie

— co ma miejsce poczawszy od pierwszych poselskich projektéw ustaw 'z -

2002 roku i poézniejszych z 2005 roku. Niezadowolenie spoleczne na

Pomorza Srodkowym z tego tytuln trwa od 1998 roku. Politycy moga

udawac, ze problemu nie ma — on jednak jest i narasta,
Szamowny Panie Marszalku!
Bardzo liczymy na wiasciwe podejécie Pana Marszatka do
obywatelskiej inicjatywy mieszkaficéw Pomorza Srodkowego, ‘ktorzy
oczekuja pozytywnego rozstrzygnigcia sprawy. '

W zalaczenim przedk{adam ‘skrocony matenal miormachDY w
© omawlanej Sprawie wraz z op:ma prawna.

Pemomocnik Komitetu

Zatacznik:

Wojewodztwo Srodkowopomorskie —
Postepowanie legislacyjne w Sejmic
w latach 2002 — 2007
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Warszawa, dnia L{I grudnia 2007 r.

KANCELARIA SEJMU

DYREKTOR GENERALNY
Kierujacy Gabinetem Marszatka Sejmu

182

JAROMIR SOKOLOWSKI

ENCASI=g -0
Pan
Eugeniusz Zuber
Pelnomocnik Komitetu

Inicjatywy Ustawodawczej

\ e
{3
N

W odpowiedzi na pismo z dnia 22 listopada 2007 r. dotyczace nadania
biegu obywatclskiemu projektowi ustawy o zmianie ustawy z dnia 24 lipca
1999 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa (druk nr 2491), ktory zostat wniesiony w IV kadencji oraz byl
przedmiotem prac Sejmu V kadencji (druk nr 174), uprzejmie informuje, ze
zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu
inicjatywy - ustawodawczej przez obywaicli ,projekt ustawy, w stosunku do
ktérego postepowanie ustawodawcze nie zostalo zakonczone w trakcie kadencji
Sejmu, w ktérej zostal wniesiony, jest rozpatrywany przez Sejm nastepnej
kadencji bez potrzeby ponownego wniesienia projektu ustawy.”

Oznacza to, ze projekty obywatelskie moga by¢ rozpatrywane jedynie
w kadencji nastgpujacej bezposrednio po kadencji, w ktérej projekt zostat
zlozony.

W zwigzku z powyzszym wszystkie obywatelskie projekty ustaw
wniesione w IV kadencji Sejmu, w tym rowniez projekt ustawy o zmianie
ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa, uiegty dyskontynuacji.
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ROMITET IH

ATYWY USTAWODAWCZEYS
ia E

Koszalin, dnia 31 grudnia 2007

Pan

Bronislaw Komorowski
Marszalek Sejmu RP
Warszawa

Szanowny Panie Marszatku!

Przesylam Panu ,Oéwiadczenie” w zwigzku z otrzymanym pismem
Dyrektora Generalnego Kancelarii Sejmu jako odpowiedz na nasze wystapienie
z dnia 22 listopada 2007 roku skierowane do Pana Marszalka osobidcie.

Jestesmy wielee zaskoczemi potraktowaniem tak duzej grupy
obywatelskiej oraz forma zalatwienia projektu ustawy zlozonego 29 grudnia
2003 roku 1 jej procedowaniem przez okres czterech lat w taki sposob, aby
ostatecznie literalnie i zwyezajowo odrzucié projekt bez dalszego rozpatrzenia.

Trudno jest nam uznaé to za wiasciwg droge ostatecznego zalatwienia
sprawy, Zdaje sig, ze prawo zwyczajowe a takze Juki prawne wazniejsze sg niz
problemy obywatelskie. :

Pamie Marszatku!

Czujemy si¢ na Pomorzu Srodkowym jak obywatele ktorych moina
zlekcewazy¢, potraktowaé ,po macoszemu”. Nasza inicjatywa na to nie

zashizyla.

Z wyrazami szacunku

Zalgeznik 1
O$wiadczenie
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Koszalin, dnia 18 grudnia 2007 .

OSWIADCZENIE

Pelnomocnika Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy Ustawodawezej
Koszalin — Stupsk

7Z duzym zdziwieniem i zaskoczeniem odczytnjg¢ powiadomienie
Dyrektora Generalnego Kancelarii Sejmu i Gabinetu Mafszaﬂ{a Sejmu,
iz obywatelski  projekt ustawy o  utworzenie  wojewodztwa
érodkowopomorskiego ulegt dyskontynmacji. Oznacza to, ze projekt nie bedzie
wprowadzony do dalszych prac legislacyjnych w Sejmie VI kadencji z mocy
interpretacji formalno — prawnej i przyjetego zwyczaju.

Procedura ustawowa rozpoczeta sie w Sejmie IV kadencji (druk nr 2491)
a nastepnie prowadzona w Sejmie V kadencji (dmk nr 174). Projekt
kazdorazowo nie zostal odrzucony lecz skierowany do prac w komisjach
sejmowych. Komisje wyznaczyly sobie lgcenie pigé termmow posiedzen
ale zaden z nich nie zostat dotrzymany.

W rozpoczetej VI kadencji Sejmu projekt zostaje formalnie, a. nie
merytorycznie — odrzucony.

Oswiadczam zatem, ze postowie tOzmych ungrupowan politycznych
z okresu lat 2004 — 2007 pokazali, ze na spolecznosci obywatelskiej Pomorza
Srodkowego im weale nie zalezy. Obywatelski projekt (136.435 podpisow)
w czytanjach sejmowych uznany zostal za shiszny, ale politycy go
zlekcewazyli, przedtuzali zalatwienie, by ostatecznie stwierdzi¢ jego ,.$mieré
prawng” cho¢ ,rozgrzebany” przedmiot sprawy nadal jest alctualny.

Nie zdecydowano sie powiedzieé¢ ludziom wprost tak” albo ,mie”,

odczekano do prawnego unicestwienia projektu.
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Wyrazam oburzenie, bunt i zal, takze z powodu formy =zatatwienia
problemu mieszkancéw Ziemi Koszalinskiej i Shipskis) oraz tra}r;tf;\&anjem"
tutejsze) spolecznosei ,, po macoszemu”. 7

Politycy 1 parlamentarzy$ci IV, V i VI kadengji — wojewodztwo
srodkowopomorskie niech traktuja jako nieustajacy wyrzut sumienia. Ded"ykuj@
im réwniez zapis -art. 32 Konstytucji RP.

Dzigkuje lndziom dobrej woli za wspolprace 1 wspieranie cbywatelskiej
inicjatywy. Oswiadozam, ze wiecej niz zrobitem, zrobic nie moglem.

W styczmiu 2008 roku Obywatelski Komitet Inicjatywy Ustawodawezej -
na swym ostatnim posiedzeniu zostanie rozwigzany. Nadal jednak pozostanie
pytanie : ,jesli 16 wojewodziw to dlaczego nie 1777,

4%
dr Eugeniusz Zuber
Pelnomocnik Komitetu

Inicjatywy Ustawodawczef

KOMITET IRICJATYWY usTawohawcze.
wl fdz2rszetks Jozele Piisudskiego 28, lip
75-811 KOS ZALIN
Postanowienie Nr 12 Marezatks RP
REGON 531417778
Konle: KO BR SA | Qfkoszalin
£8-1020272%-1203835871
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Warszawa, dnia 42, stycznia 2008 r.

Marszatek Sejmn

Rzecz_\puspo]itcj Polskic_j

186

P4 -20/0€

i
Pan

Eugeniusz Zuber
Petnomocnik Komitetu

Inicjatywy Ustawodawczej

Szanowny Panie,

W odpowiedzi na pismo z dnia 22 listopada 2007 r. dotyczace
ponownego nadania biegu obywatelskiemu projektowi ustawy o zmianie ustawy
z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu
terytorialnego pafstwa (w IV kadencji druk nr 2491, a w V kadencji druk nr 174)
zmuszony jestem podtrzymac poglad przedstawiony w pismie z dnia 4 grudnia
2007 r.

Przepis art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. nr 62, poz. 688) stanowi,
ze ,projekt ustawy, w stosunku do ktérego postepowanie ustawodawcze nic
zostalo zakonczone w trakcie kadencji Sejmu, w ktorej zostal wniesiony, jest
rozpatrywany przez Sejm nastgpnej kadencji bez potrzeby ponownego
whniesienia projektu ustawy. W takim wypadku Marszalek Sejmu zarzadza
ponowne drukowanie projektu ustawy oraz jego dorgczerie posfom”. Przepis
ten uznawany jest w doktrynie prawa konstytucyjncgo za przvklad regulacji
przetamujacej zasade¢ dyskontynuacji prac Semu. Zasads ta oznacza,
ze wszystkie sprawy, wnioski i przedtozenia, w ktorych nie doszto do zamkniecia
prac parlamentamych, uwaza si¢ za ostatccznie zalatwione w sensie niedojscia

do skutku. Nie sq wigc one w zadnej formie przekazywane nowemu
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parlamentowi. W odniesieniu do prac ustawodawczych zasad¢ dyskontynuacji
traktuje si¢ jako norme prawa zwyczajowego, co oznacza, 1z odstapienie od nigj
mozliwe jest tylko w formie wlasciwej dla odstapienia od normy prawne;.
W konsekwencji praca Sejmu nowej kadencji nad projektem, nad ktérym Sejm
starej kadencji nie zakonczyl swych prac mozliwa jest tylko w sytuacji,

gdv wyrazna norma prawna na to zezwala.

Prawidtowa wykladnia art. 4 ust. 3 prowadzi jednak zdaniem ekspertow
do wniosku, ze wyjatek od zasady dyskontynuacji ma charakter ograniczony.
Pojecie  ,nastgpnej kadencji” =zostalo w nim uzyte w nawigzaniu
do sformutowania wskazujacego, iz kadencja poprzedzajacy ,.kadencje¢ nastepna”
jest wylaqcznie ta kadencja, w trakcie ktérej projekt zostal wniesiony.
Teoretycznie termin ,nastgpna kadencja” méglby byé rozumiany w sposdb
réwnowazny z wyrazeniem ,kazda kolejna kadencja” (zgodnie ze znaczeniem
slownikowym termin ,nastgpny” oznacza tyle co ,nastepujqcy po innym
w kolejnosci czasowej lub przestrzennef; kolejny” Stownik jezyka polskiego,
podred. J. Doroszewskiego, PWN 1997). Trzeba jednak zauwazy¢, Zze norma
zawarta w analizowanym przepisie aktualizuje si¢ w nowej kadencji jedynie
w odniesieniu do ,.projektu, ktorego postepowanie ustawodawcze nie rzostato
zakoniczone w  trakcie kadencji Sejmu, w kidrej zostal wniesiony”,
nie zas w stosunku do ,.projektow, kidrych postepowania ustawodawcze nie
zostaly zakonczone w trakcie kadencji Sejmu, w ktorej zostaly wniesione

fub w trakcie  kolefnych  kadencii”. Tym samym proces ustawodawczy

obywatelskiego projektu ulega — zgodnie z zasadg dyskontynuacji — zamknigciu
wraz z koncem kadencji nastgpujacej bezposrednio po kadencji, w ktdrej projekt
taki zostat wniesiony.

Nie kwestionujac spolecznego znaczenia ufworzenia wojewodztwa
§rodkowopomorskiego po raz kolgjny wyrazi¢ musz¢ poglad, Ze proces
ustawodawczy obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 24 lipca

1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego
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panstwa ulegt zamknigciu wraz z kofcem V kadencji Sejmu. Wyrazam

Jjednoczesnie nadziejg, ze Komitet Inicjatywy Ustawodawcze] ze zrozumieniem

przyjmie prezentowane przez mnie stanowisko dostrzegajac, iznie jest ono

wynikiem arbitralnego rozstrzygnigcia lecz stanowi konsekwencjg znaczenia

prawnego art. 4 ust. 3 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej

przez obywateli.

Z powazaniem -

Bronistaw Komorowski

W2t L

7.5. Kalendarium prawne obywatelskiego projektu ustawy
w sprawie utworzenia wojewddztwa Srodkowopomorskiego

Czasookres

Dzialanie

6.05.2003 r.

Czerwiec-lipiec 2003 r.

28.08.2003 r.

Wrzesien 2003 r.

Spotkanie organizacyjne w Stupsku celem utwo-
rzenia Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej.
Oswiadczenie podpisaty 23 osoby, p6zniej doko-
optowano 2 osoby.

Przygotowanie obywatelskiego projektu ustawy
1 zbieranie pierwszego 1000 podpiséw pod projek-
tem (zebrano 1500).

Zawiadomienie Marszatka Sejmu RP o utworze-
niu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej, ztozenie
stosownych dokumentoéw. Zlozenie projektu
ustawy z 1500 podpisami pod projektem.

Prowadzenie korespondencji Marszatka Sejmu
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30.09.2003 r.

Pazdziernik-grudzien 2003 r.

29.12.2003 r.

9.01.2004 r.

30.01.2004. r.

18.03.2004 r.

20.03.2004 r.

Grudzien 2004 r.

5.04.2004 r.

Lipiec 2005 r.

Lipiec - sierpien 2005 r.

z Komitetem Inicjatywy Ustawodawczej (chodzito
o0 usuni¢cie tzw. brakow formalnych).

Postanowienie nr 12 Marszalka Sejmu RP
o0 przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu Komitetu
Inicjatywy Ustawodawcze;j.

Zbieranie podpisow pod projektem obywatelskim.
Zebrano ponad 140 tys.

Whiesienie do Marszalka Sejmu projektu ustawy
z podpisami obywateli popierajacych projekt.
Pakiet podpiséw wynosit 136.435 pozycji (7 du-
zych paczek).

Informacje Marszatka Sejmu o skierowaniu pro-
jektu do pierwszego czytania w Sejmie.

Obywatelski projekt ustawy Marszatek przekazuje
postom nadajac mu numer druku sejmowego
2491.

W porzadku obrad Sejmu przyjeto I czytanie pro-
jektu. Czytanie sie odbyto. Zaden z klubow i kot
poselskich  nie  wystagpit z  wnioskiem
o odrzucenie projektu. Marszalek prowadzacy
obrady (D. Tusk) skierowat projekt do rozpatrze-
nia w komisjach.

Projekt otrzymuja:

- Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych,

- Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalne;j.

Komisje Sejmu przewidzialy w planie pracy roz-
patrzenie projektu obywatelskiego.

Rada Ministréw na swym posiedzeniu wydaje
stanowisko w sprawie projektu obywatelskiego
(druk 2491).

Komisje Sejmowe przewidujg rozpatrzenie pro-
jektu obywatelskiego przetozonego z grudnia
2004 r. na lipiec 2005 .

Komisje nie podjely prac nad projektem mimo
ujgcia w planie pracy.
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25 wrzesnia 2005.

Pazdziernik 2005 r.

19.10.2005 r.

Pazdziernik 2005 r.
Kwiecien 2006 r.

Grudzien 2005 r.

23 luty 2006 r.

28 luty 2006 .

Grudzien 2006 r.

Czerwiec 2007 r.

Czerwiec 2007 r.

21 pazdziernika 2007 r.

22 listopada 2007 .

Wybory do parlamentu. Nowa kadencja.

Ukonstytuowanie si¢ nowych struktur parlamen-
tarnych.

Pierwsze posiedzenie Sejmu V kadencji.

Ustawowy szeSciomiesigczny czas na ponowne
rozpoczgcie prac legislacyjnych w Sejmie (art.3
i art.13 ustawy z 24 czerwca 1999 r. -Dz. U. nr
62, poz. 688).

Zgloszenie przez petnomocnika KIU Marszatkowi
Sejmu autopoprawek do projektu obywatelskiego.

Pierwsze czytanie obywatelskiego projektu
ustawy (druk nr 174 1 174-A) w Sejmie V kaden-
cji. Projekt zostal przekazany do dalszego rozpa-
trzenia przez Komisje Sejmowe.

Stanowisko Rady Ministréw wobec obywatel-
skiego projektu ustawy (druk nr 174).

Ustalony termin w planach pracy Komisji Sejmo-
wych na rozpatrzenie projektu obywatelskiego
(nie zrealizowano).

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Obywatelskiej
wystepuje do przewodniczacych Komisji Sejmo-
wych o przyspieszenie rozpatrywania projektu
obywatelskiego.

Ujeto w planach pracy Komisji Sejmowych rozpa-
trzenie projektu ustawy. Komisje Sejmowe w
czerwcu 2007 r. ustality, ze w listopadzie rozpa-
trzg projekty ustaw o woj. srodkowopomorskim
na wyjazdowym posiedzeniu w Koszalinie. Nie
zrealizowano ze wzgledu na skrocenie V kadencji
Sejmu (samorozwigzanie).

Wybory do parlamentu VI kadencji Sejmu.

Pelnomocnik KIU skierowat wystapienie do Mar-
szalka Sejmu o wprowadzenie obywatelskiego
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26 listopada 2007 r.

4 grudnia 2007 r.

18 grudnia 2007 r.

22 stycznia 2008 r.

28 stycznia 2008 r.

28 stycznia 2008 r.

4 luty 2008 r.

projektu do prac legislacyjnych nowej kadencji
i ostateczne uchwalenie ustawy.

Wystapienie do Marszatka Sejmu o spotkanie
z przedstawicielami Obywatelskiego Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej Koszalin - Stupsk. Nie
odbylo sig.

Dyrektor Generalny Kancelarii Sejmu powiada-
mia petnomocnika KIU, ze projekt ulegt dyskon-
tynuacji i nie bedzie dalej procedowany.

Pelnomocnik KIU wydaje ,,O$wiadczenie” obu-
rzajace 1 przesyla je Marszatkowi Sejmu i postom
z Pomorza Srodkowego.

Marszatek Sejmu na rece petlnomocnika KIU
przesyta uzasadnienie dyskontynuacji projektu.

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej odbywa
ostatnie posiedzenie podsumowujace, kieruje apel
do postoéw z Pomorza Srodkowego

oraz postanawia o rozwigzaniu si¢ z dniem 4 lute-
20 2008 roku.

Ztozenie skargi do Rzecznika Praw Obywatel-
skich w Warszawie. Skarge podpisat petnomocnik
KIU — Eugeniusz Zuber i prezes Stowarzyszenia
Pomorza Srodkowego ,Integracja dla Rozwoju”
Grzegorz Andrzej Niski.

Rozwigzanie Obywatelskiego Komitetu Inicjaty-
wy Ustawodawczej Koszalin - Stupsk.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentow
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7.6. Motywacje prawne walki o wojewédztwo

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej'"

a) ustanawiamy Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podsta-
wowe dla panstwa, oparte na podstawie wolnosci i sprawiedliwosci,
wspotdzialanie wiadz, dialogu spolecznym oraz na zasadzie pomocniczo-
Sci uprawnieniami obywateli i wspolnot (preambuta),

b) Rzeczypospolita Polska przestrzega wigzgcego jg prawa miedzynarodo-
wego(art. 9),

¢) zasadniczy podzial terytorialny panstwa uwzgledniajgcy wiezi spoleczne,
gospodarcze lub kulturowe i zapewniajgcy jednostkom terytorialnym zdol-
nosci wykonywania zadan publicznych okresla ustawa (art. 15, ust. 2),

d) wszyscy sq wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawa do rownego trakto-
wania przez wladze publiczne (art. 32, ust. 1),

e) nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spotecznym Ilub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32, ust. 2),

f) inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi, Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej i Radzie Ministrow (art. 118, ust. 1),

g) inicjatywa ustawodawcza przystuguje rowniez grupie 100.000 obywateli
majgcych prawo wybierania do Sejmu (art. 118, ust. 2),

h) czlonkowie wspdlnoty samorzgdowej mogq decydowac w drodze referen-
dum o sprawach dotyczqcych tej wspolnoty... (art. 170),

i) Takze art. 79 ust.1 (skarga konstytucyjna), art. 188 pkt. 1 i 5 (Trybunat
Konstytucyjny), art. 191 ust. 1 pkt 3 i 6 (wnioski do Trybunalu Konstytu-

Ccyjnego),

2. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego'"
Karta ta zostata ustanowiona 15 pazdziernika 1985 r., uznana jest w catosci
przez Polske o$wiadczeniem Prezydenta RP i Ministra Spraw Zagranicz-
nych z dnia 26 kwietnia 1993 r. oraz o$wiadczeniem rzgdowym z dnia 14
lipca 1994 r. Stwierdza ona:

a) ...spolecznosci lokalne powinny by¢ konsultowane o tyle, o ile jest to moz-
liwe, we wlasciwym czasie i w odpowiednim trybie, w trakcie opracowania
planow oraz podejmowania decyzji we wszystkich sprawach bezposrednio
ich dotyczgcych (art. 4, ust. 6),

b) kazda zmiana granic spolecznosci lokalnej wymaga uprzednio przeprowa-
dzenia konsultacji z zainteresowang spotecznoscig, mozliwe w drodze re-
ferendum, jesli ustawa na to pozwoli (art. 5),

12Dz, U. 21997 r., nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.
13Dz, U. 21994 r., nr 124, poz. 607 i 608.
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3. Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstop-
niowego podzialu terytorialnego panstwa'"*.

Art. 5 Zmiana granic wojewodztw, w tym zwiqzanych z tworzeniem, lgcze-
niem, okreslaniem lub znoszeniem powiatow, nastgpuje w drodze rozporzg-
dzenia Rady Ministrow, po zasiggnieciu opinii organow jednostek samorzg-
du terytorialnego, ktorych zmian dotyczy.

Art. 7 ust. 1. Zobowigzuje sie Sejm, Senat i Rade Ministrow do dokonania,
nie pozniej niz do 31 grudnia 2000 r., oceny nowego zasadniczego podziatu
terytorialnego panstwa.

Art. 7 ust. 2. Na podstawie wynikow oceny, o ktorej mowa w ust. 1 moze
by¢ dokonana korekta zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa wpro-
wadzonego ustawg.

4. Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym'".

Art. 2 ust. 1, art. 4, art. 6.

5. Ustawy ustrojowe: o samorzadzie gminnym''‘, o samorzadzie powiato-
wym''’, 0 samorzadzie wojewédztwa''®,

6. Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawo-
dawczej przez obywateli'”.

7. Uchwala Senatu'”’ z dnia 11 stycznia 2001 r.

Pkt. 1. Nowy zasadniczy podziat terytorialny panstwa ... nalezy uznaé za
poprawny...

Pkt.10. Niezbedne jest przygotowanie rozwigzan ustawowych uwzglednia-
jgcych szczegolny charakter samorzqgdow duzych miast, w tym takze War-
szawy.

Pkt. 11. Celowe jest przeprowadzenie w najblizszym czasie przez Sejm
i Senat kompleksowej oceny reformy administracyjnej kraju...

8. Uchwala Sejmu'®' z dnia 11 maja 2001 r.

Ust 1. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uznaje nowy zasadniczy podzial tery-
torialny panstwa, funkcjonujgcy od 1 stycznia 1999 r. za poprawny...

9. Wystapienie w Sejmie w imieniu Klubu Parlamentarnego SLD posia
Witolda Gintowt-Dziewaltowskiego (posiedzenie Sejmu 10 kwietnia
2001 r.)

.. Reasumujqc, moj klub jest w stanie uzna¢ podziat administracyjny panstwa,
za co najwyzej poprawny. Jednoczesnie uwazamy, za konieczne podjecie
dziatan zmierzajqcych do rozpatrzenia wniosku o utworzenie wojewddztwa

14Dz, U. 21998 r., nr 96, poz. 603.

15 Dz, U. nr 88, poz. 985.

16 Tj. Dz. U. 2 2001 r., nr 142, poz. 1591.
U Tj. Dz. U. 2 2001 r., nr 142, poz. 1592.
18 Tj. Dz. U. 2 2001 r., nr 142, poz. 1590.
119 Bz, U. nr 62, poz. 688.

120\ P, 2 2001 1., nr 2 poz. 24.

121 M.P. z 2001 r., nr 16 poz. 249.
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srodkowo-pomorskiego, przygotowanie i wprowadzenie w Zycie programu
wsparcia miast, ktore utracily status wojewddzkich, a takie uruchomienie
mechanizmow dla {gczenia si¢ powiatow i gmin w sprawniejsze, bardziej
ekonomicznie samowystarczalne.

10.Sprawozdanie'”” Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej z dnia 11
kwietnia 2001 r.

Whiosek mniejszosci do projektu uchwaty Sejmu:

2. Wust.1 przed zdaniem drugim dodac zdanie w brzmieniu ,,otwarta pozostaje

takze sprawa ewentualnego utworzenia wojewodztwa Srodkowopomorskiego

gdzie konieczne bedzie zasiggnigcie opinii mieszkancow zainteresowanych po-

wiatow i wojewodztw.

11.Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 grudnia 2002 r.
w sprawie zwiekszenia sprawnosci administracji publicznej'”.

12.Regulamin Sejmu'** Rzeczypospolitej Polskiej z 30 lipca 1992 r. Art.32,
33134.

13.Whniosek i uzasadnienie weta Prezydenta RP z dnia 2 lipca 1998 r. skie-
rowany do Sejmu RP. Tre$¢ weta znajduje sie¢ w czesci 11 ksigzki.

14.Interpelacje, o§wiadczenia i wystapienia parlamentarne posléw i sena-
torow w sprawie utworzenia woj. Srodkowopomorskiego wyglaszane
w Sejmie i Senacie w latach 1998-2008.

15.Uchwaly, stanowiska, o§wiadczenia, listy, memorialy i petycje kierowa-
ne przez rozne Srodowiska naukowe, samorzadowe, organizacje poza-
rzadowe i obywateli do najwyzszych wladz panstwowych w okresie lat
1998-2008. Wiele manifestacji i wiecow.

Wskazane mozliwo$ci prawne pokazujg droge do walki o nalezne poszano-
wanie spotecznos$ci lokalnych, droge do podmiotowego traktowania regionalne;j
wspolnoty samorzadowej na Pomorzu Srodkowym. Jest to prawna szansa do-
chodzenia do utworzenia wojewodztwa $srodkowopomorskiego.

Zaistniate dotychczas fakty, zdarzenia i zjawiska dowodza, ze wprowadze-
nie zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa w czesci
potnocnej Polski migdzy Szczecinem a Gdanskiem odbylo si¢ z naruszeniem
prawa, arogancjg wobec mieszkancoéw Pomorza Srodkowego i bez ich akcepta-
cji. Spoteczno$¢ srodkowopomorska nie powinna by¢ traktowana przedmioto-
wo ani tez by¢ na dziesiagtki lat ,.kozlem ofiarnym” nieporozumien politykow
i btedow reformatorskich.

Nadszedt czas, by to naprawié i ustanowi¢ wojewodztwo — region na terenie
Pomorza Srodkowego.

122 pryk Sejmowy nr 2789.
123 M P nr 61, poz. 852.
124 75 M.P. 2002 1., nr 23, poz. 398 z p6zn. zm.
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8. I CO DALEJ?

8.1. Przestanie Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej

PRZESEANIE KOMITETU INICJATYWY USTAWODAWCZEJ
KOSZALIN - SLUPSK 29 STYCZNIA 2008r.

Na podstawie art. 18 ust 1 pkt. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 roku o wy-

konywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. m 69, poz. 688)
i w zwigzku z pismem Dyrektora Generalnego Kancelarii Sejmu (GKS 151-
951-07), Komitet Inicjatywy Ustawodawczej ustala i przedstawia opinii publicz-
nej, przed swoim rozwigzaniem, nastepujace stwierdzenia, Zyczenia i wole:

A. Stwierdzenia

1.

Z duzym zdziwieniem i zaskoczeniem przyjmujemy forme¢ zalatwienia
1 potraktowania obywatelskiego projektu ustawy, ztozonego 29 grudnia
2003 roku oraz jego procedowaniem przez okres IV 1 V kadencji Sejmu RP,
by w VI kadencji odrzuci¢ go bez dalszego rozpatrywania.

. Postowie i politycy w latach 2004 - 2007 potraktowali duza grupe obywateli

(136.435 podpisow pod projektem ustawy) jako intruzow prawnych, a ich
problem jako zbedny i mato znaczacy. Okazuje si¢, ze obywateli Pomorza
Srodkowego mozna lekcewazy¢, zwodzi¢ a takze zby¢ literalnie i prawem
ZWyczajowym,

. Komitet Inicjatywy Ustawodawczej goraco i serdecznie dzigkuje wszystkim

obywatelom, ktorzy podpisali si¢ pod projektem, osobom zbierajacym pod-
pisy a takze wszystkim ludziom dobrej woli wspierajacych walke o siedem-
naste wojewodztwo na Pomorzu Srodkowym. Obywatelski Komitet wpro-
wadzil projekt ustawy na drogg postgpowania legislacyjnego w Sejmie.
Sejm przyjat argumentacj¢ obywatelska, projektu nie odrzucit, ale rowniez
ostatecznie nie rozpatrzyl. Komisje Sejmowe, do ktorych projekt byt skie-
rowany w latach 2004-2007 wyznaczyly sobie lacznie 5 terminéw rozpa-
trywania, w zadnym z nich prac nie podjeto. Moze to by¢ dowdd bezprzy-
kladnego bagatelizowania spraw i probleméw obywateli Pomorza Srodko-
wego.

B. Zyczenia

3.

Zyczeniem Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej jest, by postowie Pomorza
Srodkowego podjeli inicjatywe ustawodawczg tak, aby wojewddztwo $rod-



o0

Eugeniusz Zuber Wojewédztwo Srodkowopomorskie — dlaczego byé powinno? Cz. |

kowopomorskie utworzone zostatlo w 2010 roku. W tej sprawie kierujemy
do postow stosowny ,,apel”.

. Zyczeniem Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej jest, by Pan Prezydent RP

Lech Kaczynski wystapil z wlasng inicjatywa ustawodawcza w sprawie ko-
rekty podziatu terytorialnego kraju, uwzgledniajac utworzenie wojewodz-
twa na Pomorzu Srodkowym. Komitet kieruje t¢ sugesti¢ do Stowarzyszenia
Pomorza Srodkowego ,,Integracja dla Rozwoju”, by w tej sprawie wystapito
do Prezydenta RP ze stosownym ,,Memoriatem".

. Zyczeniem Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej jest, by w przypadku ad-

ministracyjnego rozdziatu Warszawy od reszty wojewodztwa mazowieckie-
g0, nasili¢ walke takze o utworzenie wojewodztwa srodkowopomorskiego.

. Wola

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej kieruje postanie i wyraza wole, by Sto-
warzyszenie Pomorza Srodkowego ,,Integracja dla Rozwoju” nadal w roz-
nych formach podejmowato walke o utworzenie wojewoddztwa na Pomorzu
Srodkowym.

. Wola Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej jest, by Stowarzyszenie Pomo-

rza Srodkowego - o ile uzna za stosowne - wystapito do Rzecznika Praw
Obywatelskich ze skargag na przewleklo$¢ 1 sposob zatatwienia obywatel-
skiej sprawy wyrazonej w obywatelskim projekcie ustawy.

W przypadku, gdyby spotecznos¢ Pomorza Srodkowego nadal artykutowata
obywatelska wol¢ utworzenia wojewodztwa, nalezatoby rozwazy¢ ponow-
nie podjecie inicjatywy ustawodawczej w tej sprawie z nowym Komitetem
Inicjatywy Ustawodawczej.

. Konkluzje

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej powolany 6 maja 2003 roku w Stupsku
dziatal catkowicie spotecznie, nie gromadzit §rodkéw finansowych, ma kon-
to zerowe, co niniejszym stwierdza i oglasza.

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej rozwigzuje si¢ z dniem 4 lutego 2008
roku mocg wilasnej decyzji, w oparciu o uwarunkowania prawne cytowane
w preambule niniejszego Przestania.

Najlepszym gwarantem zrownowazonego rozwoju Pomorza Srodkowego
jest jego wlasna strategia spoleczno-gospodarcza, wlasne programy rozwo-
jowe, wilasny sejmik i wojewoda srodkowopomorski. Rola sublokatorow
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w zachodniopomorskim i pomorskim nie jest najlepszym rozwigzaniem dla
mieszkancéw ziemi koszalinskiej 1 shupskiej i nie odpowiada ich dazeniom i
aspiracjom.

e Aktualne jest nadal pytanie: - jesli 16, to dlaczego nie 17 wojewddztw?

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej

8.2. Apel do postow

APEL OBYWATELSKIEGO KOMITETU INICJATYWY
USTAWODAWCZEJ KOSZALIN - SLUPSK
do postow VI Kadencji Sejmu wybranych na Pomorzu Srodkowym

Obywatelski projekt ustawy o utworzenie wojewodztwa $rodkowopomor-
skiego ztozony 29 grudnia 2003 roku rozpatrywany byt w Sejmie IV i V ka-
dencji, lecz postgpowanie legislacyjne nie zostalo zakonczone. Moca prawa
zwyczajowego 1 literalnego w VI kadencji Sejmu projekt ten nie bedzie rozpa-
trywany, o czym powiadomit Dyrektor Generalny Kancelarii Sejmu.

Metoda i forma zatatwienia tej sprawy jest wielce zadziwiajaca, zaskakujaca
i dyskryminujgca ogromng grupe obywateli (136. 435 podpiséw pod projektem
ustawy). Apelujemy do postoéw, ktérym dobro Pomorza Srodkowego lezy na
sercu, by ztozyli w Sejmie poselski projekt ustawy dotyczacy utworzenia od
2010 roku wojewodztwa srodkowopomorskiego i zabiegali o uchwalenie tej
ustawy w obecnej kadencji Sejmu RP.

Mimo uptywu 9 lat od zmian w podziale administracyjnym kraju nadal nie
nastepuje integracja rozdartych sztucznie ziem Pomorza Srodkowego z metro-
poliami Gdanska i Szczecina. Istniejace od dziesigtkow lat roznorodne wigzi
laczace podregion koszalinski i stupski okazuja si¢ daleko silniejsze niz te no-
we, wymuszone ustawa. Mieszkancy ziemi koszalinskiej i stupskiej nie moga
ciagle by¢ ofiarami partyjnego kompromisu politykéw z 1998 roku.

Btad w podziale administracyjnym kraju w postaci braku wojewddztwa na
Pomorzu Srodkowym powinien byé¢ niezwlocznie naprawiony. Oczekujemy
wigcej odwagi 1 aktywnoS$ci poselskiej w tej sprawie.

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej
Koszalin - Stupsk
Pelnomocnik Komitetu
dr Eugeniusz Zuber

Koszalin, 29 stycznia 2008 r.
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8.3. Mozna i trzeba...

1. Razem i kazdy z osobna zawsze walczyé o swoje dla Pomorza Srodkowego.

2. Wymusza¢ na whadzach panstwowych i partiach politycznych potrzebe korekty

podziatu terytorialnego kraju dla dobra regionu srodkowopomorskiego.

Wybiera¢ do parlamentu i sejmikow patriotow Pomorza Srodkowego.

Skalkulowac straty i zyski obecnego podziatu terytorialnego nad Baltykiem

oraz okre$li¢ szanse i zagrozenia na przyszto$é. Co Pomorze Srodkowe zy-

ska, bedac 17. wojewodztwem.

5. Ponownie przeprowadzi¢ konsultacje i sondaze o potrzebie walki o woje-
wodztwo.

6. Przygotowac obywatelski projekt ustawy w oparciu o wprowadzone nowe
zmiany do ustawy o inicjatywach obywatelskich.

7. Uaktywni¢ ruch obywatelski, instytucjonalny i samorzadowy do zabiegania
o bardziej zréownowazony rozwéj na Pomorzu Srodkowym.

8. Pobudzi¢ organizacje pozarzadowe do wspolnych dziatan o podmiotowos¢
regionu srodkowopomorskiego.

9. Zabiegaé o inwestorow dla Pomorza Srodkowego.

10.Aktywniej walczy¢ o $rodki finansowe Unii Europejskiej dla podmiotow
Pomorza Srodkowego.

11.Zwigksza¢ rynek pracy, pomniejszac bezrobocie.

12.Postawi¢ na mtode pokolenie.

13.Dazy¢ do podziatu terytorialnego kraju, jak wskazujg mapki nr 14 i nr 15.

14.0 rozwoju i przysztosci Pomorza Srodkowego mozna i trzeba rozmawiaé
wspolnie z przedstawicielami roznych srodowisk bylego woj. koszalinskie-
go 1 stupskiego — i w miastach i na wsi.

15. Rzeczywisto$¢ mozna i trzeba ksztaltowac, ale mozna si¢ jej podda¢. Wybierajmy!

Aw

Mapka nr 15.
WOJEWODZTWO

SRODKOWOPOMORSKIE

MA MAPIE KRAJU

Ty b

PROJEKT OBYWATELSKI
poparty przez 136 435 obywateli

Zrédto: Opracowanie whasne
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8. | co dalej

OGNIWA WALKI
O WOJEWODZTWO SRODKOWOPOMORSKIE

PARLAMENTARZYS(T PARTIL

LOKALNE

tay

WSZYSCY

SAMORZADY
POWISTOW
1GMIN

RAZEM
PODMIOTY y RUCH
[SAMORZADY I KAZDY ODYWATELSIG
GOSPONARCZE

Z. OSOBNA

PODSTAWOWA ZASADA: ROBMY SWOJE!

ORGANTZACTE
POZARZADOWE
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9. ZALACZNIKI

9.1. Uzasadnienia do projektow (wystapienia w sejmie 23 lutego 2006r.)

11. posiedzenie Sejmu w dniu 23 lutego 2006 r.
Projekty ustaw o zmianie ustawy o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa.
Projekt uchwaly w sprawie referendum lokalnego
dotyczgcego utworzenia wojewodztwa srodkowopomorskiego

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Przystepujemy do rozpatrzenia punktow 14. i 15. porzqdku dziennego:

14. Pierwsze czytanie obywatelskiego i poselskiego projektow ustaw o zmianie
ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podzia-
tu terytorialnego panstwa (druki nr 174, 174-A'i 312).

15. Pierwsze czytanie poselskiego projektu uchwaly W sprawie przeprowadzenia
przez rady gmin projektowanego wojewddztwa srodkowopomorskiego konsultacji spo-
tecznych w formie referendum lokalnego, w ktorym mieszkancy wyrazg swojq wolg
poprzez potwierdzenie lub odrzucenie idei utworzenia siedemnastego wojewddztwa
(druk nr 335).

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej pana
Eugeniusza Zubera w celu przedstawienia uzasadnienia projektu ustawy zawartego
w drukach nr 174 i 174-A. Bardzo prosze.

Przedstawiciel Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Eugeniusz Zuber:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie!

W imieniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej obywateli Pomorza Srodkowego
mam zaszczyt przedstawi¢ w Sejmie po raz drugi obywatelski projekt ustawy o zmianie
ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa.

Spolecznosci obywatelskiej chodzi o korekte dotychczasowego podziatu zasadnicze-
go i utworzenie 17. wojewddztwa, woj. srodkowo-pomorskiego. W 1998 r., mimo
przedstawienia 6wczesnemu Sejmowi rzeczowej argumentacji, wielu uchwai, oswiad-
czen, protestow licznych zgromadzen oraz wystgpien roznych srodowisk i mieszkancow
Pomorza Srodkowego, optujgcych za powolaniem 17. wojewddztwa, politycy zdecydo-
wali o wyeliminowaniu z podziatu terytorialnego kraju wojewddztwa wowczas propo0-
nowanego jako srodkowo-pomorskie. Nie wzieto przy tym pod uwage ani art. 15 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory mowi o uwzglednieniu przy podziale teryto-
rialnym panstwa wiezi spotecznych, gospodarczych, kulturowych, ktore zapewniajg
jednostkom terytorialnym zdolnos¢ wykonywania zadan politycznych, ani istniejgcej
Jjuz, a ugruntowanej przez 50 lat, integracji spotecznosci.

Spolecznosc ta tu przybylta z roznych stron po Il wojnie swiatowej i zorganizowata
tu swojq srodkowopomorskq ojczyzne na ziemi koszalinskiej i ziemi stupskiej, czyli
w woj. koszalinskim, istniejgcym od 1950 r., i woj. stupskim, utworzonym w 1975 r.
Dlaczego wiec w 1998 r. rozdarto Pomorze Srodkowe na czesci, ktére w sposob niera-
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¢jonalny i sztuczny przytgezono do Szczecina i Gdariska? Byta to wiec decyzja poli-
tyczna, a jej skutki mieszkancy odczuwajq do dzis, juz 7 lat.

Nowy zasadniczy podzial terytorialny kraju spowodowat dezintegracje tutejszych
srodowisk lokalnych, zwigzanych z sobg od dziesiqtkow lat, a dokonany wbrew Iu-
dziom, zwyczajom i woli mieszkancow stal sie przyczyng frustracji, zobojetnienia, agre-
sji i nieufnosci wobec elit politycznych i rzqdzqgcych. Nie mozna wbrew ludziom podej-
mowac decyzji, ktore rujnujg uksztattowane wiezi spoteczne, deformujg porzqdek orga-
nizacyjny, tad przestrzenny i spoteczno-polityczny.

Ludnosé bylych wojewodztw koszalinskiego i stupskiego nigdy nie pogodzila sie
z podzialem terytorialnym w Polsce polnocnej. Nie chce i nie moze dalej ponosi¢
krzywdzqgcych jg konsekwencji i by¢ ofiarg politycznego kompromisu, przyjetego przy
stoliku politycznym w nocy z 16 na 17 lipca 1998 r.

Rodzi sie pytanie: Jesli zamiast osmiu, dziewieciu czy dziesieciu duzych regionow
utworzono szesnascie wojewodztw, to dlaczego nie siedemnascie? Dlaczego? W czym
zawinili mieszkarcy Pomorza Srodkowego, Ze nie majg swojego wojewédztwa, nie
mogq by¢ traktowani podmiotowo, nie mogq mieé tozsamosci terytorialnej, nie majg
wlasnej strategii, wilasnego zintegrowanego programu rozwoju, jednorodnego dla
Pomorza Srodkowego? Wyrzucenie tych zadan i zagadniehi na margines strategii
i programow roznych wojewodztw nie dafo i nie daje nadal Zadnej gwarancji pomys|-
nego, wlasciwego, odpowiedniego, spojnego rozwoju Srodkowej czesci Pomorza.
Wrecz odwrotnie. Przyczynia sie do jego spotecznej, politycznej i gospodarczej margi-
nalizacji.

Rozdzielenie Pomorza Srodkowego na czes¢ szczecinskq i gdanskq jest sztucznym
i arbitralnym podziatem administracyjnym, zmuszajqcym przez nastepne lata i pokole-
nia do nowego ladu osadniczego, przestrzennego, kulturowego i spotecznego. Miedzy
Gdanskiem a Szczecinem potrzebne jest Polsce i spolecznosci lokalnej woj. srodkowo-
pomorskie. Takie apele, uchwaty, rezolucje, petycje i stanowiska mieszkancy przedkia-
dali w roznych formach poprzednio i czyniq to teraz wobec parlamentu i rzqdu Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Panie i Panowie Postowie! Woj. Srodkowopomorskie spetniato poprzednio i spetnia
obecnie najwazniejsze kryteria, ktore byly podstawq tworzenia nowych wojewodztw.
Pragne nadmienié, ze produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca woj. srodkowo-
pomorskiego juz w 1998 r. dawat mu miejsce 12. wsrod nowych wojewodztw, a w 1999
r. miejsce 14. Region srodkowy, jako NTS 2, bedgcy sumg podregionow koszalinskiego
i stupskiego, miatby PKB na jednego mieszkarica w okresie lat 2001-2003 w wysoko-
sci 16 705 zi, co daje 12. Pozycje wsrod regionow, i wyprzedzalby regiony: lubuski —
tam 14 469 z{, podkarpacki — 14 766 zi, warminsko-mazurski — 15 547 z{, podlaski — 15
699 zt i Swietokrzyski — 16 093 zI. Nie potwierdza to tezy, ze Pomorze Srodkowe jest
najstabszym ekonomicznie ogniwem w panstwie. Takie nieprzychylne wiesci gloszg
politycy przeciwni nowemu wojewodztwu.

Faktem jest takze to, ze wiele gmin ziemi koszalinskiej i stupskiej znajduje si¢ na
czotowych miejscach w rankingach dochodow wtasnych i nakladow na inwestycje.
Prawdq jest, ze miasta: Kotobrzeg, Szczecinek, Koszalin, Stupsk przedstawiane sg jako
atrakcyjne do inwestowania. Wysoka urbanizacja w regionie — ponad 60% ludnosci
mieszka w miastach — jest takze atutem tej ziemi. Atutem ziemi srodkowopomorskiej sq
glownie ludzie. Trzeba daé im szanse na wszechstronny rozwoj, a nie jg odbieraé
wszelkimi sposobami i probowac¢ ich zniechecaé. Tak czyni m.in. jeden z naukowych
reformatorow, ktory okreslit niedawno w radiu o zasiegu ogolnopolskim, ze my na
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Pomorzu Srodkowym nie doroslismy do tego, by mie¢ status wojewddztwa, ze nie mamy
osrodka akademickiego i lokalnej tradycji. Jest to nadzwyczaj dziwne i nieuprawnione
stwierdzenie Swiadczqgce o kompletnym braku rozpoznania rzeczywistosci, Ze nie
wspomne juz o arogancji wobec spolecznosci Pomorza Srodkowego, czyli 1 miliona
Jjego mieszkaricow — obywateli tego regionu.

Wysoka Izbo! Stosownie do posiadanych warunkéw naturalnych Pomorze Srodko-
we wyroznia si¢ jako kraina ekologicznie czysta, o duzym potencjale wczasowo-
turystycznym, uzdrowiskowym, lesnym i rolniczym. To wyznacza naturalne, ale i bar-
dzo realne szanse rozwojowe regionu, odmienne zupeinie od misji, zainteresowan
i programow aglomeracji szczecinskiej i gdanskiej. Obszary koszalinskie i stupskie
spychane sq obecnie do roli zaplecza peryferyjnego dla metropolitarnych osrodkow
wojewddzkich, ktore majq wilasne, ale wrecz odmienne od srodkowopomorskich pro-
blemy i projekty rozwojowe. Rozpotowione Pomorze Srodkowe coraz bardziej staje sie
wigc przestrzenig bez jednorodnego gospodarza, a czasem ma si¢ wrazenie, Ze jest to
od 1999 r. ziemia niczyja.

Tak dalej byc nie moze. Nie mozna dluzej dlawié, ograniczac i spychac¢ na margines
dgzen, pragnien i aspiracji Srodkowopomorskiej spotecznosci. W naszym srodkowopo-
morskim regionie istniejg bowiem prezne organizacje polityczne, uksztaltowane sg
samorzqdy gminne, powiatowe, gospodarcze, istnieje zaplecze intelektualne, jest baza
lokalowa i kadrowa, a to pozwala na szybkie zorganizowanie wojewédzkich struktur
rzgdowych, samorzqdowych i finansowo-gospodarczych w Koszalinie, Stupsku, Kofo-
brzegu czy Szczecinku. Srodowiska te plus silne zaplecze aglomeracji miejskich w re-
gionie sq zdolne do pelnej realizacji zadan publicznych.

Region Pomorza Srodkowego dysponuje weigz dobrze rozwinietq bazq naukowq,
kulturalng i znaczqcymi srodkami komunikacji spotecznej. Ustalong renome i powazne
osiggniecia naukowo-dydaktyczne majq zarowno Politechnika Koszalinska, jak i Po-
morska Akademia Pedagogiczna w Stupsku. W srodkowopomorskich miastach dziatajg
liczne filie i wydzialy zamiejscowe szczecinskich, poznanskich i gdanskich uczelni.
Baltycki Teatr Dramatyczny w Koszalinie, Koszalinska Filharmonia, Nowy Teatr
w Stupsku, orkiestra Sinfonia Baltica w Stupsku, domy kultury, biblioteki i inne pla-
coéwki przyczyniajq sie do upowszechniania kultury na Pomorzu Srodkowym. W regio-
nie ukazujq sie gazety codzienne i liczne periodyki. Dziata rozgtosnia regionalna Pol-
skiego Radia i inne rozglosnie lokalne, redakcja szczecinskiego Oddziatu Telewizji
w Koszalinie i rézne telewizje lokalne. Tak wiec Pomorze Srodkowe dysponuje dosta-
tecznie rozwinietqg bazq zdolng udzwigngé wymagania i obowigzki wynikajgce z utwo-
rzenia 17. wojewodztwa.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Wojewodztwo srodkowopomorskie zajmowatoby
powierzchnie okolo 18 tys. km?, co stawia je na 8. miejscu wsréd 17 wojewédztw. Za-
mieszkiwatoby na jego terenie prawie milion mieszkancow. Komitet obywatelski zakia-
da, ze w jego sklad weszloby 14 powiatow, w tym 2 grodzkie i 85 gmin. W projekcie
ustawy Obywatelski Komitet Inicjatywy Ustawodawczej zakiada, Ze siedzibg wojewody
bytby Koszalin, a siedzibg sejmiku — Stupsk, tak jak to ma miejsce w woj. lubuskim czy
tez kujawsko-pomorskim.

Biorgc za podstawe sprawozdanie Rady Ministrow z wykonania budzetu panstwa
w roku 2004, a szczegolnie wydatki zrealizowane przez wojewodow pomorskiego
i zachodniopomorskiego, mozna zauwazyc, iz przeliczajgc je na jednego mieszkanca,
budzet wojewody srodkowopomorskiego wynositby okolo 410 min zi. Porownujgc
wydatki sejmikow, zalozy¢ mozna, ze budzet sejmiku Srodkowopomorskiego wynositby
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okoto 140 min zI. Przenoszqc nalezne etaty z wojewddztw pomorskiego i zachodniopo-
morskiego, mozna odtworzyé instytucje, stosowne urzedy, inspekcje, straze i komendy
oraz inne jednostki organizacyjne nowego wojewodztwa, rozlokowane glownie w Ko-
szalinie i w Stupsku, a niektore nawet w Kolobrzegu czy Szczecinku, odleglosci sq
bowiem niewielkie, a sq to osrodki o duzym znaczeniu w regionie. Podkreslam, ze
w duzej czesci nie tworzymy nowych kosztow, lecz dokonujemy ich alokacji.

Nadmieni¢ pragne, ze wydatki na administracje publiczng, dzial w budzecie 750,
w odniesieniu do funkcjonowania urzedu wojewddzkiego na przyktad w woj. lubuskim
czy woj. opolskim, zaplanowane sq w ustawie budzetowej na rok 2006 odpowiednio 32
651 tys. zt w Gorzowie i 26 627 tys. zt w Opolu. Podobnie byloby w Urzedzie Woje-
wodzkim w Koszalinie. Czy to zachwiatoby budzetem panstwa? Jak si¢ to ma wiec do
przewidzianych ponad 12 mld zi rezerw celowych? Jak podajq dokumenty sprawoz-
dawcze Rady Ministrow, w roku 2004 w segmentach sektora finansow publicznych
instytucji rzgdowych i samorzgdowych wydatki wynosily prawie 390 mld zi, z czego
panstwowe fundusze celowe az 132 mld zI, 34%. Pytam zatem: Czy panstwa polskiego
nie jest stac na przywrocenie 17. wojewodztwa, ktorego domaga si¢ spolecznos¢ oby-
watelska, postowie poprzedniej kadencji i kadencji obecnej; projekt poselski Samoob-
rony Rzeczypospolitej Polskiej jest bowiem przedlozony do pierwszego czytania
w Sejmie.

Wysoka Izbo! Z tej sejmowej trybuny padaly juz wielokrotnie stowa o potrzebie
utworzenia woj. srodkowopomorskiego. Wystepowali w tej sprawie postowie poprzed-
niej kadencji. Wystepujq takze i teraz. W IV kadencji Sejmu w 2002 r. na rece marszat-
ka Sejmu zlozono dwa poselskie projekty dotyczgce utworzenia woj. srodkowopomor-
skiego. Pod projektami podpisato sie¢ tqcznie 73 postow, jednak nie zostaly one wpro-
wadzone do porzgdku obrad Wysokiej Izby.

W 2003 r. w czerwcu ruch obywatelski na Pomorzu Srodkowym powolal Komitet
Inicjatywy Ustawodawczej, by ten przygotowal obywatelski projekt ustawy. Projekt
poparto podpisami prawie 140 tys. obywateli. Zatem dzis Wysoka Izba podejmuje de-
bate nie tylko nad projektem obywatelskim, ale takze nad problemem stawianym po-
przednio w Sejmie przez postow i politykow, a takze i w tej kadencji. Za utworzeniem
wojewodztwa srodkowopomorskiego przemawia wiele wzgledow. Mozna przytoczyé tu
caly szereg racji  historycznych i geografiCzno-przyrodniczych,  spoleczno-
gospodarczych, kulturowych, demograficznych, a nawet politycznych. Dla mieszkari-
céw Pomorza Srodkowego najbolesniejsze jest to, ze od czasu pozbawienia Koszalina
i Stupska statusu wojewodztwa nieustannie postepuje i degradacja, marginalizacja
tego regionu i spychanie go do roli glebokiej prowincji. Teren ten omijajq inwestorzy
i wyludniajq sie miasta, do wigkszych osrodkow ucieka zdolniejsza miodziez. Likwido-
wane sq wciqz i przenoszone do Szczecina czy Gdanska liczne przedsigbiorstwa, orga-
nizacje i instytucje uzytecznosci publicznej. Od czasu likwidacji wojewodztw stupskiego
i koszalinskiego bezrobocie na tym terenie wzrosto ponad dwukrotnie. Widac¢ z tego, ze
reforma terytorialna w 1998 r. wyrzqdzita na tym terenie ogromne szkody spoleczne,
ktore koniecznie trzeba naprawic.

Panie Postanki! Panowie Postowie! Wojewodztwo Srodkowopomorskie to nie pro-
blem ekonomiczny. Gdy wprowadzano podziat administracyjny w 1990 r., pieniedzy nie
byto, brakuje ich teraz i chyba diugo jeszcze nie bedzie ich w nadmiarze. To nie jest
problem jednego wojewddztwa, wigcej, to byt i jest problem woli politycznej. Spote-
czenstwo Ziemi Koszalinskiej i Stupskiej takiej woli oczekuje. Czy my na Pomorzu
Srodkowym nie odprowadzamy do budzetu parnstwa podatkéw, réznych oplat, $wiad-
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czen publicznych? Czy mieszkancy Pomorza Srodkowego sq Polakami innej kategorii —
gorszej niz pozostali zorganizowani w swoich wojewddztwach? Dlaczego nas w $rod-
kowej czesci Polski polnocnej traktuje sie nieodpowiedzialnie i niepowaznie? Prawdg
jest, ze politycy mieli i majq dla nas morze gladkich stow i wiele obietnic, ale przez
7 lat nic dobrego dla mieszkaricéw Pomorza Srodkowego z tego nie wynikalo.

Niech wreszcie rzqdzgcy rozpoczng powaznie, powtarzam: powaznie traktowac
weiqz aktualny problem utworzenia administracji wojewodzkiej regionu srodkowopo-
morskiego. Bagatelizowanie tego nadal przyniesie w konsekwencji spustoszenie gospo-
darcze, intelektualne i spoteczno-polityczne tej ziemi. Tego spustoszenia nie da sig
pozniej przeliczy¢ na zlotowki. Trzeba i nalezy go unikng¢. Zaistniale fakty, zdarzenia i
zjawiska dowodzq, ze wprowadzenie zasadniczego trojstopniowego podziatu teryto-
rialnego panstwa w czesci Polski potnocnej, miedzy Szczecinem a Gdanskiem, odbyto
sie z naruszeniem art. 32 konstytucji Rzeczypospolitej, bowiem wszyscy majg prawo do
rownego traktowania przez wladze publiczne, nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w Zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Wobec
mieszkaricéw Pomorza Srodkowego mamy do czynienia z ewidentnym przykladem na-
ruszania konstytucji i arogancjq wladzy, bowiem nie bylo i nie ma akceptacji takiego
podziatu na Pomorzu Srodkowym. Jako mieszkancy tej ziemi jestesmy z powodu tego
podziatu dyskryminowani i nieréwno traktowani. Te bfedy reformatorskie wobec lud-
nosci Pomorza Srodkowego Sejm tej kadencji powinien naprawié. Niech prawo i spra-
wiedliwosé, ktére gloszq rzqdzqcy, ma znaczenie takze na Pomorzu Srodkowym.

Wysoka Izbo! Mieszkaricy Pomorza Srodkowego nie préznujq i nie czekajq z wycig-
gnietq rekq, ale probujg sobie radzi¢ sami, na miare sit, sSrodkow i swoich mozliwosci.
Podejmujq rozne przedsiewziecia, aktywizujq sie gospodarczo, inwestujq, wykorzystujg
fundusze unijne. Jednak zaréwno osoby fizyczne, jak i podmioty gospodarcze odczuwa-
ja brak wojewodzkiego osrodka wiadzy rzqdowej i samorzqdowej na ziemi srodkowo-
pomorskiej, osrodka, ktory zamiast degradacji i marginalizacji, datby silny impuls
rozwojowy tej ziemi i jej mieszkancom oraz stworzyl bardziej jasne perspektywy uro-
dzonej tu, wychowanej i wyksztalconej mlodziezy.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! By przywréci¢ na Pomorzu Srodkowym otuche
i nadzieje, tad i normalnos¢ oraz daé¢ mieszkancom i ich nastgpnym pokoleniom szan-
se¢, Wysoki Sejm raczy przyjqgé i uchwali¢ ztozony i przedstawiony obywatelski projekt
ustawy o zmianie ustawy z dnia 24 lipca 1998 r., 0 co w imieniu Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej na Pomorzu Srodkowym wnosze, czego Swiadkami sq obywatele
z Ruchu Spotecznego Ziemi Koszalinskiej, Stupskiej i Miasteckiej obecni na galerii
W czasie dzisiejszych obrad. Dzigkuje (diugotrwate oklaski).

Wicemarszatek Wojciech Olejniczak:

Drzigkuje panu.

Prosze o zabranie glosu pana posta Jana Lgcznego W celu przedstawienia uzasadnie-
nia projektu ustawy zawartego w druku nr 312.

Poset Jan Lgczny:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt juz po raz drugi zabieraé glos
w imieniu Klubu Parlamentarnego Samoobrona Rzeczypospolitej i zapoznaé Wysokq
Izbe ze stanowiskiem klubu do poselskiego i obywatelskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (druki nr 174, 174-A i 312).
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Jako posel ziemi Srodkowopomorskiej jestem tym bardziej zadowolony z faktu, ze
idea powstania naszego wojewodztwa, 17. wojewodztwa srodkowopomorskiego, wcigz
jest zywa pomimo wielu przeciwnosci, na jakie napotyka ta inicjatywa ustawodawcza.
Trwa piqta kadencja Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i, tak jak w poprzedniej, znow
przed Wysokq Izbg zostaly postawione dwa projekty dotyczqce omawianego dzis tema-
tu. Tytutem przypomnienia, chciatbym powiedziel, Ze w minionej kadencji eseldowska
wigkszos¢ parlamentarna wspierana przez bylego prezydenta, ktory, jak wiemy, pocho-
dzi z terenu przysztego wojewddztwa, mogta spetnié¢ zglaszane przez mieszkarncow tego
regionu prosby wyrazone blisko 140 tysigcami podpisow. Jednak tego nie uczynila,
robigc z tej waznej dla nas, mieszkaricow Pomorza Srodkowego sprawy, wespot zespol
z kolegami z SAPL Zalosny spektakl polityczny. No coz, wyborcy, jak widzimy, ocenili
nalezycie te gierki, jednak my mieszkancy stracilismy juz kolejny rok. By¢ moze prze-
gralismy bitwe, ale nie przegralismy jednak wojny. Teraz mamy nowy rzqd i nowy
rozktad gloséow w parlamencie. Znalezienie sig¢ tego projektu w pakcie stabilizacyjnym
dodatkowo podkreslito jego wage i znaczenie. Mamy nadzieje, Ze merytoryczna, a nie,
podkreslam, polityczna dyskusja nad tym projektem przekona Wysokq Izbe do zaapro-
bowania tych projektow.

Ad rem, czyli do rzeczy. Spolecznosé Pomorza Srodkowego nigdy nie zaakceptowa-
ta terazniejszego podziatu administracyjnego i jak pokazuje projekt obywatelski, Zgda
wrecz jego jak najszybszej korekty. Wszyscy dobrze jeszcze mamy w pamigci, pomimo
osmioletniego okresu, czas rozbiorow wojewodztw koszalinskiego i stupskiego. Byt to
poczgtek dominacji metropolii szczecinskiej oraz trojmiejskiej i sprowadzenia terenow
przyszlego Srodkowopomorskiego do roli podrzednych obszaréw peryferyjnych. Juz
samo to, zZe temat ten zaistnial na forum Sejmu, Swiadczy o tym, Ze te zmiany admini-
stracyjne sig nie sprawdzily i nie ma nadziei, aby mogly kiedykolwiek dobrze funkcjo-
nowac.

Wielokrotnie uczestniczytlem w dyskusjach na temat za i przeciw powstaniu tej no-
wej jednostki administracyjnej. Dyskusje te toczq si¢ nieustannie od 1998 r. i przybie-
rajg rozne formy, od najbardziej radykalnych w postaci manifestacji mieszkancow,
poprzez zebrania obywatelskie, spotkania z politykami i samorzqgdowcami, a takze ze
srodowiskami  kulturo-tworczymi i naukowymi, przedsiebiorcami i biznesmenami.
W dyskusji na temat ,,za i przeciw” wlgczyly sie takze regionalne media, gdzie wielo-
krotnie ukazywaly si¢ artykuly i wywiady poswigcone woj. srodkowopomorskiemu.
Mam sygnaty, ze sprawa ta byla takze przedmiotem niejednokrotnie gorqcych dyskusji
na sesjach samorzgdowych. Jednak wypracowane w ich toku uchwaty byly zawsze
Jednoznaczne, zawsze byly za utworzeniem nowego wojewodztwa.

Z historycznego i geograficznego punktu widzenia tereny przysztego woj. srodkowo-
pomorskiego stanowiq jednolitg kraing, uksztattowang na przestrzeni wielowiekowych
wydarzen. Samodzielnos¢ administracyjna Pomorza Srodkowego juz od rejencji kosza-
linskiej w XIX wieku zawsze powodowala pod kazdym wzgledem przyspieszony rozwaj.
Obszar odpowiadajqcy mniej wigcej przysztemu woj. Srodkowo-pomorskiemu od 1816
r. byt rejencjq koszalinskg. Po drugiej wojnie swiatowej tworzyt najpierw od 1950 r.
woj. koszalinskie, a po reformie administracyjnej w 1975 r. — woj. koszalinskie i stup-
skie. Ta historyczna jednolirosé administracyjna zaréwno w czasie niemieckiej, jak
i pozniejszej polskiej panstwowosci, wyksztatcita okreslony sposob zagospodarowania
przestrzeni i uksztattowata w osrodkach miejskich funkcje administracyjne, kulturalne,
naukowo-oswiatowe, zapewniajgc harmonijny rozwdj tego regionu.
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Ciekawe, zZe przeciwnicy tego pomystu stale, aczkolwiek nie popierajgc tego na do-
brg sprawe zadnymi argumentami, wskazujg, ze bedzie to wojewddztwo biedne i gene-
rujgce rzesze nowych bezrobotnych. Zajmijmy sie pojeciem ,,biedne”. Obecne sgsiadu-
Jace, a dominujgce aglomeracje szczecinska i gdarska twierdzq, ze Srodki na ich sateli-
ty w postaci Koszalina i Stupska sq przekazywane w wystarczajqcej mierze i pozwalajq
na niezbedne inwestycje i funkcjonowanie, czasami nawet pojawia sie teza, zZe pozwala-
jg na wigkszy niz przed reformq rozwéj. Dochodem nowego wojewodztwa mialyby sie
sta¢ srodki, ktore obecnie wladze zachodnio-pomorskiego i pomorskiego przekazujq na
czes¢ koszalinskq i stupskq. Jezeli sq one wystarczajgce w obecnej chwili, dlaczego
twierdzi sig, Ze po powolaniu wojewodztwa bedq one glowng przyczyng biedy?

Jezeli chodzi o bezrobocie, to nawet mate dziecko w przedszkolu wie, ze tam, gdzie
znajdujq si¢ osrodki decyzyjne czy wiadzy, lokujq si¢ tez podmioty gospodarcze. Z roku
na rok tych wiasnie osrodkow na terenie dawnego woj. koszalinskiego i stupskiego
stale i systematycznie ubywa. Przekiada sie to nieublaganie na mniejszq liczbe podmio-
tow, zwlaszcza gospodarczych, a jak nie ma rozwoju gospodarczego w regionie, to
automatycznie nie ma nowych miejsc pracy. Tak, niestety, si¢ dzieje na srodkowopO-
morskiej ziemi. Brak pracy w sposob naturalny prowadzi do migracji ludnosci do in-
nych regionow, w poszukiwaniu tzw. chleba, co mozemy przesledzi¢ na przykiadzie
Koszalina i Stupska. | tak odpowiednio liczba mieszkancow Koszalina spadla ze 112
660 mieszkancow w 1990 r. do 107 627 mieszkancow w 2005 r. W analogicznych la-
tach sytuacja w Stupsku przedstawiata si¢ nastepujgco: 102 176, a w 2005 r. — 98 687
mieszkancow. Majgc na wzgledzie zmniejszajgcg si¢ liczbe mieszkancow, mozna wy-
snu¢ wniosek, dlaczego inwestycje w infrastrukture, w gtdownej mierze drogowgq, loko-
wane sq na terenie bylego wojewodztwa szczecinskiego.

Szanowna Izba wybaczy mi to, ze bede sie postugiwal w glownej mierze porowna-
niami na linii Szczecin — Koszalin, ale te problemy sq mi bardzo dobrze znane i mozna
je stosowac analogicznie do sytuacji miedzy Gdanskiem a Stupskiem. Za wzorcowy
przyvktad moze postuzyc trasa nr 6, lgczqca Szczecin z Gdanskiem. Jadgcy tq trasq
kierowca bez najmniejszego problemu zaréwno zauwazy, jak i odczuje, gdzie potozono
nowq nawierzchnie. Sam osobiscie tego doswiadczam, pokonujqc te kilkusetkilometro-
wgq droge do stolicy wojewodztwa zachodniopomorskiego. Strona szczecinska tej trasy
az pachnie nowoscigq.

Po utworzeniu nowe wojewodztwo, wedtug przeprowadzonych analiz, lokuje sie
w potowie wszelkich rankingow juz istniejgcych wojewodztw. Tak wigc na starcie jest
to dobra lokata i daje mozliwos¢ poprawy tych wynikéow w szybkim tempie. Tym bar-
dziej, ze lokalna spolecznosé bedzie traktowalta to, jak rzucone mu wyzwanie i na pew-
no wspolnie zrobi wszystko, aby tego dokonac. Wizytowkq regionu na pewno stang sie
walory turystyczne: morze, bogactwo jezior i laséw, tak wigc przyszte wojewddztwo na
pewno polozy nacisk na te galqz gospodarki. Posiadamy na swoim terenie porty, lotni-
ska, duze i wcigz niewykorzystane zaplecze inra-strukturalne, ktore tylko czeka na
swojq szanse. Duza powierzchnia obszarow lesnych da mocne podstawy do rozwoju
przemystu drzewnego, przylegle tereny morskie i jeziora — przemystu rybnego,
a ogromny areal ziemi rolnej — przetworstwa produktow rolnych.

W omawianym regionie wyksztalcity sie rowniez funkcjonujqce z powodzeniem od
wielu juz lat media w postaci codziennych gazet czy rozgltosni Radia Koszalin, ktorej
sygnat obejmuje doktadnie teren dwoch bylych woj. koszalinskiego i stupskiego.
W Koszalinie i Stupsku znajdujq sie takze oSrodki polskiej telewizji regionalnej. Pomo-
rze Srodkowe stalo sie réwniez miejscem stale rozwijajgcej sie sieci bankéw, towa-
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rzystw ubezpieczeniowych oraz instytucji i organizacji pozarzgdowych, ktore czynnie
wspierajq procesy rozwoju gospodarczego i spolecznego. Region ten posiada takze
niezbedng baze dydaktyczng. W pieciu wyzszych uczelniach ksztalci sie okofo 35 tys.
studentow. W dwoch duzych osrodkach akademickich na co dzien pracuje ponad 500
samodzielnych pracownikow nauki, w tym 175 profesorow.

Tak wiec, podsumowujgc moje wystgpienie, chcialbym podkreslic¢ raz jeszcze, ze
najwazniejsza jest tutaj nadzieja dana mieszkancom tego regionu. Nadzieja, ktorej nie
mozna zawies¢, a ktorg nalezy wykorzystaé¢ do realizacji tego szczytnego pomystu.
Nalezy zapobiec pesymizmowi coraz bardziej szerzqcemu sig¢ wsrod lokalnej spoteczno-
Sci, a jest to wynik funkcjonowania sztucznie narzuconego tworu administracyjnego.
Wbrew gloszonym opiniom, ze jest on stuszny, my najlepiej wiemy, ze on si¢ nigdy nie
sprawdzi w praktyce. Wierzymy, Ze to, co jest wynikiem najwigkszej niesprawiedliwosci
dziejowej, jaka zostala popetniona przy nowym podziale terytorialnym, w wolnej, de-
mokratycznej Rzeczypospolitej, w poszanowaniu woli mieszkaricow Pomorza Srodko-
wego, zostanie na zawsze naprawione.

Klub Parlamentarny Samoobrona Rzeczypospolitej byl, jest i bedzie za utworzeniem
woj. Srodkowo-pomorskiego i bedzie glosowal za kontynuowaniem prac nad tym pro-
jektem w komisjach sejmowych. Osobiscie mam nadzieje, ze wystepujgc kolejny raz
przed szanowng Wysokq Izbg w tej sprawie, bede mogt zakomunikowaé z tego miejsca,
Ze utworzenie woj. srodkowo-pomorskiego stato sie faktem. Dzigkuje. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszalek Sejmu Marek Kotlinowski)
Wicemarszatek Marek Kotlinowski:

Drziekuje panu postowi.

Prosze o zabranie glosu pana posta Stanistawa Wzigtka w celu przedstawienia uza-
sadnienia projektu uchwatly zawartego w druku nr 335. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Stanistaw Wzigtek:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Szanowni Panstwo Czlonkowie Komi-
tetu Inicjatywy Ustawodawczej Powstania Wojewédztwa Srodkowopomorskiego! Dro-
dzy Mieszkaricy Regionu Srodkowopomorskiego! Z drzgcym sercem i bardzo gorgco
witam was w Sejmie Rzeczypospolitej. To bardzo pigknie, Ze jestescie z nami wtedy,
kiedy mamy dyskutowaé o sprawach tak bardzo nas dotykajgcych.

Sejm Rzeczypospolitej ma podjgé decyzje o utworzeniu woj. Srodkowopomorskiego.
Na szczegdlng uwage zastuguje zlozenie na rece marszatka Sejmu w 2003 r. obywatel-
skiego projektu ustawy o utworzeniu 17. wojewodztwa. Blisko 140 tys. osob podpisato
sig pod tym projektem ustawy. To budzi wielki szacunek i uznanie dla lokalnej i regio-
nalnej spotecznosci. Podkresla wole i cheé wspoldecydowania o waznych dla miesz-
kancow sprawach, o budowie tozsamosci regionalnej.

Nad tym projektem wiasnie powinnismy si¢ szczegolnie, z wielkim zaangazowaniem
pochyli¢ i przeanalizowaé wszystkie argumenty. Powofanie nowego wojewddztwa
budzi wielkie emocje, rozbudzone obietnicami przedwyborczymi politykow nadzieje
znowu odzywajqg. Przed kazdymi wyborami, i tymi parlamentarnymi, i tymi samorzg-
dowymi, przyjezdzajq do Koszalina i Stupska wysocy przedstawiciele wszystkich partii
politycznych i obiecujq, ze juz na pewno zaangazujq si¢ w sprawe, ze juz niedtugo
wojewodztwo powstanie i po wyborach szybko zapominajg o obietnicach, pozostawia-
Jjac rozczarowanych mieszkancéw samym sobie.

208



9. Zataczniki

Frustracja i rozgoryczenie spolecznosci lokalnej sq tym wigksze, ze wszyscy po-
wszechnie wiedzq, iz woj. Srodkowopomorskie nie powstalo z tego powodu, ze brako-
walo argumentow merytorycznych, ale byl to skutek politycznych targow. Podstawg
podejmowanych decyzji byly bezduszne polityczne uzgodnienia bez uwzglednienia woli
zainteresowanych jako podmiotu w sprawie, bez uwzglednienia protestow i zglasza-
nych uwag.

W Koszalinie panuje przekonanie, ze to miasto i inne miasta srodkowego Pomorza
sq ofiarq reformy administracyjnej. Takich stanowisk nie wolno nam, zwlaszcza tu,
w parlamencie, lekcewazy¢. Reforma ma usprawnia¢ panstwo dla ludzi, dla mieszkan-
cow, a nie zaspokajaé ambicje wiladzy. Winnismy budowaé spoleczenstwo obywatel-
skie, takie spoleczenstwo w demokratycznym kraju tworzy swoisty rodzaj samostano-
wienia. Wola ludzi, ktorzy stanowiq o sobie, jest w spoteczenstwie obywatelskim pod-
stawg podejmowania wszelkich decyzji. Trzeba przyznal, ze formgq tak rozumianej
aktywnosci obywatelskiej jest dzialanie Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej. To zde-
terminowana grupa ludzi, ktora, okreslajqc jednoznacznie cel, porwala za sobq, ba, za
ideq, wielkie rzesze mieszkancow Koszalina, Stupska i innych miast. Ale mamy takze
swiadomosé, ze pojawiajq sie protesty roznych srodowisk samorzgdowych sprzeciwia-
Jjacych sie planom zmiany istniejgcego ukladu wojewodzkiego, ktore przedstawiajg
argumenty przeciwstawiajgce sie tej idei. W takiej sytuacji Wysoka Izba i rzqd, podej-
mujqgc stosowne decyzje, bedq zmuszone kierowaé sie zasadq autorytarnego panstwa,
tzn. wladza wie lepiej. Sojusz Lewicy Demokratycznej stoi na stanowisku: nic o nas bez
nas. To obywatele winni decydowac o tak waznych rozstrzygnigciach, a przynajmniej
wyrazi¢ swojq opinig, ktora winna by¢ wskazaniem do dalszych dzialan.
pewnienie prawidlowosci podjetych przez Sejm rozstrzygnie¢ w kwestii utworzenia
nowego woj. srodkowopomorskiego, a takze uznajgc konstytucyjne prawa spotecznosci
lokalnych i regionalnych do udziatu w sprawowaniu wiadzy publicznej, wnioskodawcy
uznajq za wskazane zasiggnigcie w tej sprawie opinii mieszkancow w drodze przewi-
dzianej ustawg — konsultacji spotecznej w formie referendum. Wynik tego referendum
powinien stanowi¢ dla Sejmu zobowigzanie do podjecia wlasciwych decyzji. Proponu-
jemy takze zwroci¢ sig¢ do samorzqdow powiatowych i wojewddzkich, na terenie kto-
rych znajdujq sie gminy objete granicami proponowanego wojewodztwa, o wyrazenie
swojej opinii. Tak rozumiana konsultacja to nie tylko powinnosé, to wrecz, a moze
przede wszystkim, obowiqgzek wynikajqcy z przepisu art. 5 Europejskiej Karty Samo-
rzgdu Terytorialnego, ktory stanowi, ze kazda zmiana granic spolecznosci lokalnych
wymaga uprzedniego przeprowadzenia konsultacji z zainteresowang spolecznoscig,
mozliwie w drodze referendum. Wydaje si¢ zatem konieczne przeprowadzenie referen-
dum, ktore moze zakonczyc wieloletnie dywagacje powodujqce, z jednej strony, nadzie-
Jje, a z drugiej, rozgoryczenie spolecznosci lokalnych. Klub Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej rekomenduje Wysokiej Izbie przyjecie przediozonej uchwaty. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo panu postowi.

Sejm podjqt decyzje o wystuchaniu w tqcznej dyskusji nad tymi punktami porzqdku
dziennego 10-minutowych oswiadczen w imieniu klubow.

209



Eugeniusz Zuber Wojewédztwo Srodkowopomorskie — dlaczego byé powinno? Cz. |

Odpowiedzi na pytania postow

Wicemarszatek Marek Kotlinowski:

Drziekuje bardzo panu ministrowi.

Glos zabierze teraz pan Eugeniusz Zuber jako przedstawiciel wnioskodawcéw.
Bardzo prosze, panie doktorze.

Przedstawiciel Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Eugeniusz Zuber:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Do wnioskodawcow za wiele pytan nie bylo, wiecej
ich bylo do rzqdu. To takze swiadczy o tym, Ze cos jest na rzeczy, ze nie do wniosko-
dawcow, ale do rzqdu. Wobec tego i w tym parlamencie, i obecnym rzqdzie trzeba sie
powaznie zastanowic, jeszcze raz powiadam, powaznie zastanowi¢ ponownie nad pO-
trzebg podziatu w Polsce Potnocnej, ale okazuje sig, ze nie tylko.

Chciatbym przytoczyé fragment stanowiska Rady Ministréow — z posiedzenia Rady
Ministrow w roku 2005 — wobec inicjatywy ustawodawczej odnosnie do woj. Srodkowo-
pomorskiego: Mozliwe wydaje sie zbudowanie struktur administracji woj. Srodkowo-
pomorskiego na bazie istniejgcych jednostek organizacyjnych,urzedow administracji
rzgdowej i samorzqdowej, funkcjonujgcych obecnie w formie delegatur. To jest fraQ-
ment ze stanowiska oficjalnego rzqdu z roku 2005.

Jesli powotujemy sie na to, co jest nieaktualne w projekcie, to rozumiem, ze to nie
Jest juz argumentacja, bo powiatu lgborskiego ani w projekcie ustawy obywatelskiej,
ani tez poselskiej nie ma. Nie ma pieciu gmin, nie ma zatem Leby, nie ma powiatu le-
borskiego, miasta Lebork wobec tego nie ma. Skoro nie ma, to nie odnosmy si¢ do
takiej argumentacji. Autentycznie przekazano nam stamtqd uchwaty tamtejszych samo-
rzqdow i w autopoprawce, bo Wysoka Izba rozpatruje takze autopoprawke, jesli chodzi
o obywatelski projekt tej ustawy, m.in. jest to wojewodztwo mniejsze o tamte tereny,
uwzglednia sie bowiem stanowisko tamtych samorzqdow, tamtych spolecznosci. Nato-
miast w przypadku drugiej autopoprawki chodzito o rok, o 2007 r., nieaktualny jest
bowiem 2005 r.

Jesli chodzi o Ziotow, to po raz pierwszy dzisiaj ustyszalem z tej trybuny, ze wezoraj
czy przedwcezoraj podjeta zostala uchwata, o ktorej nie wiedzielismy — mowie o uchwa-
le samorzgdowej.

Wysoka Izbo! Szanowni Postowie Parlamentu! Obywatelski Komitet Inicjatywy
Ustawodawczej nie zajmowat sie uchwatami samorzqdowymi. Zajmowat sie zgodnie
z ustawq o inicjatywie obywatelskiej podpisami z terenu Pomorza Srodkowego. Na tym
terenie podpisato sie 140 tys. obywateli. Jak si¢ to ma zatem do 2 tys. badan? To jest
badanie — 140 tys. 0sob i ze zlotowskiego, i z bytowskiego. A co do bytowskiego? Tak,
zebralismy na terenie powiatu bytowskiego w czesci miasteckiej ponad 9 tys. podpisow.
Oznacza to, ze powiat bytowski jest problem sam w sobie, jedni chcg by¢ w woj. po-
morskim, inni nie chcq tam by¢. I nie uwazajmy, ze caly powiat bytowski nie chce. To
nie jest argumentacja. patrze na to z punktu widzenia obywatelskiego, spolecznosci
obywatelskiej, a nie 15 radnych, glosami 7 do 8 podjeli uchwale. To tez jest dylemat.
Mate gminy majg mate liczby, niewielu radnych, ktorzy decydujg, a ja mam 1000 pod-
pisow z tamtego rejonu, obywatelskich, samorzqd zas zdecydowat glosami 7 do 8 do 7.
Prosze na to tez zwroci¢ uwage.

Co do referendum, Wysoka Izbo. I znéw samorzqdy. Sq dwie ustawy o referendach
— chodzi o lokalne i ogolnopolskie. A lokalne mowi o tym, ze albo uchwaly rad, albo
grupy inicjatywne. Wobec tego grupa inicjatywna w kazdej gminie, zeby zrobié refe-
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rendum odnosnie do tej sprawy. My to juz zrobilismy. Czy zatem jeszcze raz? Za jakie
pienigdze, za czyje pienigdze? W jakim czasie? (Oklaski) Czyli znéw za pienigdze sa-
morzgdowe, bo Wysoki Sejm raczy prosi¢ gminy, zeby przeprowadzily to referendum.
Nie jest to obowigzek prawny, jest to wola samorzqdu. A jak wola samorzqdu, to prze-
praszam, 85 gmin w czasie, kiedy bedg niedlugo wybory samorzqdowe, nie bedzie sie
zajmowalto referendum. One Zyjq czyms innym. Nie odwolujmy sie do referendum,
kiedy obywatelski komitet ztozyl 140 tys. podpisow. Konsultacja jest to zupeinie inna
regula, to jest takze reguta prawna. Jesli chodzi o gminy, ktore nie chcq. Czy z powodu
tych kilku gmin ma nie by¢ wojewddztwa srodkowopomorskiego? A Malechowo, Miast-
ko, Barwice, Mielno, Bedzino, Manowo, Postomino, Biatogard — miasto, gmina — Sia-
now, Dartowo, jedno, drugie, gmina wiejska, miejska, Goscino itd. To jest 85 gmin.
1 jak 5 nie chce, to znaczy, ze projekt jest be? Tak nie mozna traktowacé... (Oklaski) To
my decydujemy dla mniejszosci? Wigkszosé¢ sig nie liczy? Prosze to wzigé pod uwage
przy dalszych pracach.

Co do Ziotowa — mamy podpisy z powiatu zlotowskiego, natomiast nie znalismy tej
uchwaty, trzeba bedzie sig rowniez do tego ustosunkowad, porozmawiaé takze z tamtej-
szymi przedstawicielami wiadzy samorzgdowej, ale takze i radami miasta, powiatu czy
rowniez gmin. Przeciez tam jest Okonek, ktory ma blizej do Koszalina niz do Poznania.
Prosze to zwazyé. Okonek kiedys juz chciat do Szczecinka i z powodu kilku glosow
przeciwnych to nie wyszlo. To takze trzeba wzig¢ pod uwage.

Jesli chodzi o srodki finansowe, panie ministrze, to gdyby w 1998 r. tu z tej trybuny
kazdemu nowemu wojewédztwu i staremu wyliczono — tak jak pan to zrobit przed chwi-
lg, i jeszcze lepiej — to moze ten podzial tez bytby inny? Teraz jest 16 wojewddztw i 17.
stawia sie poprzeczki: jedng, drugg, trzeciq, dziesigtq, referendum, bo my jestesmy
z innej Polski. Miedzy Szczecinem a Gdanskiem potrzebujemy wojewodztwa Srodkowo-
pomorskiego. (Oklaski) Czy bedg zyski z tego tytutu? Bedg — i to duze. Nikt nie zadbat
o takq sprawe. Mam tu program inwestycji grupy PKP — biala plama w ukiadzie pio-
nowym, w ukladzie poziomym od Gdanska w dotl — jest wszystko, w uktadzie poziomym
od Szczecina w dét — jest wszystko: kolej, droga wodna, droga zelazna, droga kotowa —
wszystko. Natomiast nikt nie lqczy Gdanska ze Szczecinem, bo po co? I co, my mamy
by¢ tam poszkodowani, my, ktorzy nie mamy sejmiku — z programem, strategiq rozwO-
ju? Nie ma tego. Nie moze to by¢ w Polsce biata plama. I nie jest to najbiedniejsze
wojewodztwo, panie ministrze. Ma pan biedng calq Sciang wschodniq, moze jeszcze
biedniejszq. Tam idq pienigdze unijne, a u nas nie idg. A czemu nie moggq pojs¢?

Dlatego tak nalezy popatrze¢ na nasz problem, a nie tylko z punktu widzenia z{o-
towki. Chcg Wysokiej Izbie powiedziel, ze ,, Glos Koszalinski” pod koniec grudnia
poprosit czytelnikéw o wypowiedzi odnosnie do otwartego listu pana prezydenta Rze-
czypospolitej. 500 osob wypowiedziato si¢ 0 co wnosi do pana prezydenta. Szanowni
parlamentarzysci, Wysoka Izbo, wsrod jedenastu zadan na pierwszym miejscu bylo
utworzenie wojewodztwa srodkowopomorskiego. Wypowiedz 500 0sob to jest duza
proba jak na odpowiedz ankietowq ,, Glosu Koszalinskiego”. Ten list dostal pan prezy-
dent Lech Kaczynski i mam nadzieje, Ze rowniez z tego wyciggnie wnioski.

Jeszcze jedna odpowiedz dotyczgca rozwoju czy braku tego rozwoju. Program
przebudowy glownej sieci drog. Jeszcze do Pily to jako tako jedenastka, ale od Pity do
Kotlobrzegu to drogi nie ma. Mowie o naktadach na droge szybkiego ruchu, nie mowie
o autostradzie. Cata Polska potudniowa, srodkowa jedzie nad morze, tylko nie ma jak.
I wcale o to nie bedzie dbat Szczecin czy Gdansk. O to musi zadbaé wojewoda Srodko-
wopomorski, o to musi zadba¢ sejmik srodkowopomorski, o to muszq zadbac instytucje
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srodkowopomorskie. (Oklaski) I to sq korzysci, bo bedg Srodowiska, ktére zadbajg
o lokalny, a takze w ramach regionu, interes tej spolecznosci. W zwiqgzku z tym prosze
popatrzeé, Wysoka Izbo, szerzej na problem wojewddztwa srodkowo-pomorskiego —
nie tylko wqsko, politycznie i ekonomicznie. Tam zyje milion mieszkancow. Oni nie
patrzq, kto dzisiaj rzqdzi, tylko chcg mie¢ swoj wlasny, dobrze zorganizowany region.
I on moze by¢ dobrze zorganizowany. Szczecin — z szacunkiem, Tréjmiasto — Z Szacun-
kiem. Podejd?my réwniez z szacunkiem do obywateli mieszkajgcych na Pomorzu Srod-
kowym.
Chciatbym Wysokiej Izbie, klubom, bardzo podzigkowa¢ za podjecie tematu, chodzi
0 pierwsze czytanie projektu, i rowniez podzigkowaé za to, ze praca nad projektem,
Jednym i drugim, czyli wspolnym, bedzie toczyla sie w komisjach — nie styszatem wnio-
sku o odrzucenie projektu. Mam nadzieje, ze wowczas zaistniate watpliwosci albo sig
wyjasnig, albo w dalszym ciggu popracujemy na rzecz dobrze przygotowanego, dobrze
zorganizowanego i odpowiedzialnego wojewodztwa srodkowopomorskiego. Dzigkuje.
(Oklaski)

Wicemarszatek Marek Kotlinowski:
Drziekuje bardzo, panie doktorze.
Zamykam dyskusje.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu, proponuje, aby Sejm
skierowal obywatelski i poselski projekty ustaw o zmianie ustawy z dnia 24 lipca 1998
r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa,
zawarte w drukach nr 174, 174-A i 312, oraz poselski projekt uchwaty w sprawie prze-
prowadzenia przez rady gmin projektowanego woj. srodkowopomorskiego konsultacji
spotecznych w formie referendum lokalnego, w ktorym mieszkancy wyrazq swojg wole
poprzez potwierdzenie lub odrzucenie idei utworzenia siedemnastego wojewddztwa,
zawarty w druku nr 335, do Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komi-
sji Samorzqdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w celu rozpatrzenia. Jezeli nie
ustysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm propozycje przyjgt. Sprzeciwu nie stysze.

Wysoka Izbo! Chciatem gorgco podziekowaé za to, zZe w tej debacie brali udzial
przedstawiciele Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej (Oklaski), ze byli
uczestnikami tej waznej debaty. (Oklaski) Jestem przekonany, ze wyjadq z przeswiad-
czeniem, Ze ich sprawa zostala powaznie potraktowana, padly wazkie argumenty za
i przeciw, i Zycze im, aby ich marzenia si¢ spetnity, a Sejm bedzie pracowat dalej nad
tq sprawq. Dzigkuje raz jeszcze i Zegnam w imieniu Prezydium Sejmu i wszystkich po-
stow. (Oklaski)

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 16. Porzqdku dziennego: Sprawozdanie
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu o stanowisku Senatu w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (druki nr 323 i 342)
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9.2. Wykaz uchwal i stanowisk po 1998 roku

A. Wspierajace utworzenie woj. Srodkowopomorskie

1) Uchwata nr XXXVIII/451/01 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 listopada 2001r.

2) Uchwata nr XXX1/538/2001 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 grudnia
2001r.

3) Uchwata 111/111/2001 Rady Miasta i Gminy Miastko z dnia 7 grudnia 2001r.

4) Uchwata nr XXXVII1/258/2002 Rady Gminy w Bedzinie z dnia 29 stycznia 2002r.

5) Uchwata nr 1/6/2002 Rady Miejskiej w Ustce z dnia 31 stycznia 2002r.

6) Uchwalg nr XL1/234/2002 Rady Miejskiej w Kepicach z dnia 7 lutego 2002r.

7) Uchwala nr XXXV/256/2002 Rady Gminy Goscino z dnia 21 lutego 2002r.

8) Uchwat nr XXXV/370/02 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 22 lutego 2002r.

9) Uchwata nr XXVI/276/02 rady Gminy w Biesiekierzu z dnia 26 lutego 2002r.

10) Uchwata nr XXXV1/214/02 Rady Gminy w Swieszynie z dnia 28 lutego 2002r.

11) Uchwata nr XXXI1/230/02 Rady Gminy Potegowo z dnia 21 marca 2002r.

12) Uchwata nr XXX11/404/2002 Rady Gminy Postomino z dnia 28 marca 2002r.

13) Uchwata nr XLI11/247/2002 Rady Gminy D¢bnica Kaszubska
7 dnia 28 marca 2002r.

14) Uchwata nr XXXVII1/292/2002 Rady Gminy w Manowie
z dnia 24 kwietnia 2002r.

15) Uchwata nr XLI11/420/2002 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 30 kwietnia 2002r.

16) Uchwata nr XXXI111/396/2002 Rady Gminy Dartowo z dnia 29 maja 2002r.

17) Uchwata nr LII/283/2002 Rady Gminy Mielno z dnia 31 maja 2002r.

18) Uchwata nr VIII/103/2003 Rady Gminy w Malechowie
z dnia 29 pazdziernika 2003r.

19) Uchwata nr XI11/72/2003 Rady Miejskiej w Barwicach
z dnia 30 pazdziernika 2003r.

20) Uchwata nr XVII/112/04 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 24 lutego 2004r.

21) Stanowisko Rady Powiatu Stupskiego podjete na sesji w dniu 25 lutego 2002r.

22) Petycja Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 5 kwietnia 2002r.

23) Uchwata nr XXX/263/2002 Rady Powiatu w Stawnie z dnia 27 czerwca 2002r.

24) Uchwata nr X/149/2003 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 24 pazdziernika
2003r.

25) Uchwata nr VIII/92/2003 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 29 pazdziernika
2003r.

26) Uchwata nr I Powiatowego Zjazdu SLD w Stupsku z dnia 15 grudnia 2001r.

27) Uchwata Konferencji Miejskiej Zwigzku Kombatantow RP i Bytych Wiezniow
Politycznych w Stupsku z dnia 12 lutego 2002r.

28) Uchwata I Zjazdu Partii Samoobrona RP z dnia 23 marca 2002r.

29) Uchwata nr 8 Walnego zgromadzenia Cztonkéw Cechu Rzemiost Réznych w
Koszalinie z dnia 12 czerwca 2002r.

30) Uchwata Zarzadu Dzieci Wojny Oddziat w Koszalinie podjeta w dniu 12 czerwca
2002r.

31) Pakt Mlodziezowy za utworzeniem wojewoddztwa srodkowopomorskiego z dnia
20 pazdziernika 2003r.
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32) Stanowisko Koszalifiskiej Izby Przemystowo-Handlowej, Srodkowopomorskiej
Rady NOT, Lozy Koszalinskiej BCC i Koszalinskiego Forum Dialogu z dnia 20
pazdziernika 2003r.

33) Stanowisko Zarzadu Powiatu Grodzkiego i Ziemskiego PSL w Koszalinie z dnia
13 lutego 2004r.

34) Uchwata nr 5/1/2006 Walnego Zebrania Cztonkdéw Stowarzyszenia Gmin i Powia-
tow Pomorza Srodkowego z dnia 22 marca 2006r.

35) Apel mtodziezy regionu srodkowopomorskiego do rzadzacych z dnia 31 maja
2007r.

B. Sprzeciwy utworzenia woj. Srodkowopomorskiego

36) Stanowisko Rady Miejskiej w Le¢borku z dnia 24 kwietnia 2003r. w tresci migdzy
innymi: ,,Rada Miejska protestuje przeciwko umieszczeniu miasta Leborka w gra-
nicach administracyjnych woj. srodkowopomorskiego. Rada Miejska postanawia
nie przylgczac sie do tego projektu.”

Uwaga ( E. Zubera) : rejon leborski nie wchodzi w sktad woj. $rodkowopomor-
skiego.

37) Sprzeciw Komitetu Powiatowego PIS w Leborku z dnia 11 wrze$nia 2003r.
w sprawie przynalezno$ci powiatu leborskiego do woj. srodkowopomorskiego,

38) Stanowisko Rady Miejskiej w Bytowie z dnia 24 wrzes$nia 2003r. sprzeciwiajacej
si¢ umieszczeniu w granicach administracyjnych woj. $rodkowopomorskiego,

39) Stanowisko Rady Powiatu Bytowskiego z dnia 30 pazdziernika 2003r. wyrazajace
sprzeciw umieszczeniu powiatu bytowskiego w granicach administracyjnych woj.
srodkowopomorskiego,

40) Stanowisko Zarzadu Powiatu Wateckiego z dnia 9 kwietnia 2002r. wyrazajace
negatywny stosunek do utworzenia woj. srodkowopomorskiego,

41) Oswiadczenie Rady Miasta w Watczu z dnia 29 grudnia 2003r. jako dezaprobata
dla utworzenia woj. Srodkowopomorskiego,

42) Oswiadczenie Rady Gminy w Walczu z dnia 29 stycznia 2004r. nie popierajace
utworzenie nowego woj. srodkowopomorskiego,

9.3. Stanowisko Rady Ministréow z dnia 28.02.2006r. do obywatelskiego
projektu ustawy (druk 174)

Komunikat po posiedzeniu Rady Ministrow - 28.02.2006 Warszawa

RADA MINISTROW

Rada Ministréw okreslita stanowisko wobec obywatelskiego projektu nowe-
lizacji ustawy o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podzialu teryto-
rialnego panstwa (druk nr 174), przedlozone przez ministra spraw we-
wnetrznych i administracji.
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Rzad negatywne ocenia przedstawiong w projekcie ustawy koncepcje utwo-
rzenia wojewodztwa Srodkowopomorskiego, ze stolica w Koszalinie i siedziba
sejmiku wojewodztwa w Stupsku. W przypadku powotania nowego wojewodz-
twa znaczaco wzrostyby koszty funkcjonowania administracji rzadowej i samo-
rzagdowej, w stosunku do wydatkow ponoszonych obecnie na delegatury urze-
doéw wojewddzkich w Stupsku i Koszalinie. W zwiazku z wprowadzanymi
zmianami konieczne bytoby takze zwigkszenie zatrudnia oraz przyprowadzenie
kosztownej reorganizacji struktur samorzadowych. Niski stopien urbanizacji
1 bardzo wysoka stopa bezrobocia to cechy charakterystyczne dla koszalinskie-
go regionu. Nowe wojewodztwo nalezaloby zatem do jednych z najbiedniej-
szych w kraju. przy rozpatrywaniu projektu pod uwage wzigto rOwniez sprze-
ciw cze$ci srodowisk samorzadowych, opowiadajacych si¢ za pozostawieniem
na Pomorzu Srodkowym obecnego podziatu administracyjnego.

Rzad podkresla jednak, ze parlament powinien rozwazy¢ mozliwo$¢ prze-
prowadzenia szerszych konsultacji spolecznych w sprawie utworzenia woje-
wodztwa srodkowopomorskiego, poniewaz wymaga to akceptacji spoteczne;.
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ZAPOWIEDZ CZESCI 1I

W czesci 11 ksiazki Wojewddztwo srodkowopomorskie — dlaczego by¢
powinno? czytelnik znajdzie:

e Dokumenty i wystapienia do Prezydenta, Marszatka Sejmu, Premiera,
komisji sejmowych i klubéw parlamentarnych,

e  Wypowiedzi, opinie i listy : politykow, autorytetow i osobistosci, sa-
morzadowcow i obywateli,

e Relacje z debat, konferencji i spotkan,

e Opis zachowan i angazowania si¢ parlamentarzystow z Pomorza Srod-
kowego w sprawie utworzenia woj. sSrodkowopomorskiego,

o Refleksje, konkluzje i oceny funkcjonowania podziatu administracyj-
nego Kraju, straty i zyski oraz perspektywy i szanse rozwoju,

e Wiele informacji w cyklu: Czy wiesz, ze...

e Bibliografi¢ artykutéw prasowych z lat 2000-2009 dotyczacg Woj.
srodkowopomorskiego,

Czes¢ 11 11 facznie, stanowig integralng cato$¢ opracowania, wzajemnie si¢
uzupelniaja cho¢ maja rozny charakter i znaczenie.

OSZAll.INSKI

StUPSKIE
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